COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados de la LXIII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn le fue turnada la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios, del Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, remitida por el Ejecutivo Federal a esta H. Cdmara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Iy 72,

apartado H, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los integrantes de esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 39, 44, 45 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158, 182 y
demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, se aboco al analisis,

discusion y valoracién del Proyecto de iniciativa que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a la
votacion que del sentido de la iniciativa de referencia realizaron los integrantes de
esta Comision Legislativa, se somete a la consideracion de esa Honorable

Asamblea, el siguiente:



DICTAMEN

ANTECEDENTES

1. El 8 de septiembre de 2015, el titular del Poder Ejecutivo Federal presentd al
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion I y 72, apartado H de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios,
del Coédigo Fiscal de la Federacién y de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria.

2. El 10 de septiembre de 2015, con fundamento en el articulo 23, numeral 1,
inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados remitié la
iniciativa antes senalada, a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para su
estudio y dictamen, mediante oficio DGPL 63-II-4-12.

3. El 7 de octubre de 2015, de conformidad con el Acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica, por el que se constituyen cincuenta y seis comisiones
ordinarias de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn, aprobado en la sesion ordinaria del 29 de septiembre de
2015, se llevd a cabo la instalacién de la Comisidn de Hacienda y Crédito
Publico, determinando en la misma reunidon declararse en caracter de

permanente.



4. Los CC. Diputados integrantes de esta Comisidn Legislativa se reunieron el 8 de
octubre de 2015, contando con la presencia de los Subsecretarios de Hacienda
y Crédito Publico y de Ingresos, para la presentacion y analisis de la iniciativa

en analisis.

5. Los CC. Diputados integrantes de esta Comision Legislativa se reunieron el 12
de octubre de 2015, para llevar a cabo un ejercicio de participacién plural con
representantes del sector privado, académico y social, en atencion a los
acuerdos alcanzados por la Junta Directiva desde la fecha de instalaciéon de la
Comision, con la intencidn de revisar a detalle los distintos proyectos enviados

por el Ejecutivo Federal en el Paquete Econémico para el Ejercicio Fiscal 2016.

En dicha reunién se contd con la participacion de 16 organizaciones,
representantes sectoriales, asociaciones, organizaciones no gubernamentales,
profesionistas y académicos, quienes expusieron sus consideraciones a las

medidas propuestas en las iniciativas del Ejecutivo Federal.

6. Asimismo, el 15 de octubre de 2015, se recibid en reunidn a la Tesorera de la
Federacion, al Jefe del Servicio de Administracion Tributaria y al Subprocurador
de Andlisis Sistémico y Estudios Normativos de la Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente, quienes abundaron sobre las disposiciones contenidas en las
iniciativas del Ejecutivo Federal y propusieron ajustes a diversas disposiciones

fiscales.

7. De igual forma, los CC. Diputados integrantes de esta Comisién de Hacienda y
Crédito Publico, realizaron diversos trabajos a efecto de que contaran con

mayores elementos que les permitieran analizar y valorar el contenido de la
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citada iniciativa, expresar sus consideraciones de orden general y especifico a

la misma, e integrar el presente dictamen.

. Asimismo, en reunién del 16 de octubre de 2015, como parte de los trabajos
de anadlisis de esta Comision Legislativa, se acordd por unanimidad de los
integrantes de la misma llevar a cabo la formulacion de un dictamen
miscelaneo de disposiciones fiscales, que ademas de la iniciativa del Ejecutivo
Federal, considere el total de las iniciativas que la Mesa Directiva de esta H.
Camara ha turnado a la Comision en materia fiscal, asi como las propuestas de
los ponentes invitados a los trabajos de la Comision y las propuestas
presentadas por diversos legisladores hasta dicha fecha, mismas que a

continuacion se enuncian:

Impuesto Sobre la Renta

1. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, presentada por la diputada Minerva

Hernandez Ramos del PAN, el 3 de septiembre de 2015.

Propone la restitucién de la deduccidén inmediata en bienes nuevos de
activo fijo, ya que ante la situacion econdémica que prevalece se
necesitan instrumentos que permitan reactivar los indicadores

economicos.

2. [Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se adiciona un tercer

parrafo al articulo 186 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
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presentada por el senador Martin Orozco Sandoval del PAN, el 24 de

septiembre de 2015.

El proyecto consiste en otorgar un estimulo fiscal a quien contrate a
jovenes estudiantes universitarios, equivalente al 100% del salario

efectivamente pagado.

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, presentada por el diputado Jesus Salvador
Valencia Guzman, del Grupo Parlamentario del PRD, el 10 de septiembre
de 2015.

La iniciativa tiene por objeto ampliar los lineamientos relativos al pago

de ISR por enajenacion de bienes inmuebles.

Iniciativa que reforma la denominacién del capitulo II y el articulo 186
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por la diputada

Miriam Dennis Ibarra Rangel del PRI, el 22 de septiembre de 2015.

La iniciativa tiene por objeto otorgar estimulos fiscales a quien contrate
0 asigne becas a jovenes estudiantes entre los 18 y 29 afios de edad.
Para ello propone: 1) indicar que el estimulo por contratacién consistira
en el equivalente al 100% del salario efectivamente pagado a los
jévenes que cursen una carrera técnica universitaria, licenciatura o
analoga; y, 2) determinar que en caso del otorgamiento de becas se

calculara el 100% sobre el monto total de las becas entregadas.



5.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo
tercero al articulo 186 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
presentada por el senador Héctor Yunes Landa del PRI, el 29 de

septiembre de 2015.

La iniciativa tiene por objeto establecer un estimulo fiscal de 5%
adicional para los patrones que contraten adultos mayores en jornada

laboral de 6 horas, remunerando las 8 horas que corresponden.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por los
senadores Dolores Padierna Luna, Rabindranath Salazar Solorio y Mario
Delgado Carrillo del PRD, el 6 de octubre de 2015.

La iniciativa tiene por objeto restablecer el Régimen de Pequeios
Contribuyentes, al considerar que el RIF ha generado la actual
disminucién de la recaudacion, asi como mayores costos que beneficios

a las Mipymes.

Con proyecto de decreto, que adiciona una nueva fraccion VIII vy
reforma los parrafos tercero y quinto del articulo 151 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, presentada por el senador Fernando Torres

Graciano, del Grupo Parlamentario del PAN, el 8 de octubre de 2015.

La iniciativa tiene por objeto incluir como deducciones personales los
pagos por cuotas de reinscripcion en educacidn basica y media superior,

para efectos del calculo del impuesto anual.
Vi



8.

10.

Que reforma el articulo 186 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, a
cargo de la diputada Verdnica Delgadillo Garcia de Movimiento
Ciudadano, el 10 de septiembre de 2015.

La iniciativa tiene por objeto otorgar y ampliar estimulos fiscales a
quienes contraten adultos mayores entre 40 y 64 anos, asi como de 65

y mas

Que adiciona el articulo 111 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
presentada por el diputado Alberto Martinez Urincho del PRD, el 5 de
septiembre de 2015.

La iniciativa tiene por objeto precisar términos sobre la permanencia en
el Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF). Para ello propone: 1) permitir
que los contribuyentes que opten por tal régimen podran permanecer
un maximo de 10 ejercicios fiscales consecutivos, salvo que tengan su
domicilio fiscal en poblaciones o en zonas rurales, por lo que
permaneceran hasta que haya cobertura del servicio de internet; vy, 2)
determinar que una vez concluido dicho periodo o se compruebe la
existencia de cobertura de internet en la regién, deberan tributar
conforme al régimen de personas fisicas con actividades empresariales y

profesionales.

Que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
presentada por el diputado César Augusto Renddn Garcia del PAN, el 8

de septiembre de 2015.
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11.

12.

La iniciativa tiene por objeto eliminar la disposicidn que establece que el
monto limite de las deducciones personales que podran efectuar las

personas fisicas.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, presentada por el diputado Edmundo Javier Bolafios
Aguilar del PAN, el 8 de septiembre de 2015.

La iniciativa tiene por objeto restaurar el Régimen de Pequefios
Contribuyentes (REPECO), vigente hasta 2013.

Que reforma el articulo 186 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
presentada por el diputado José Maximo Garcia Lopez PAN, el 6 de
octubre de 2015.

La iniciativa tiene por objeto otorgar un estimulo fiscal a quien contrate
personas a partir de los 40 afios. Para ello propone: 1) determinar que
dicho estimulo consistira en el equivalente del salario efectivamente
pagado conforme a lo siguiente: a) de 40 a 54 anos: 20%; b) de 55 A
64 ANOS: 15%; y, c) de 65 afios y mas: 25%; y, 2) resaltar que se
deberd considerar la totalidad del salario que sirva de base para
calcular, en el ejercicio que corresponda, las retenciones del ISR del

trabajador de que se trate.
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13.

14.

15.

16.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, presentada por el diputado Juan Romero Tenorio de
MORENA, el 8 de octubre de 2015.

La iniciativa tiene por objeto modificar la aplicacion del Régimen de
Incorporacion Fiscal (RIF), a fin de permitir a las personas fisicas que
realizan actividades empresariales recuperar su caracter de
contribuyentes con baja capacidad administrativa y econdmica, el cual

estaba integrado en el régimen de pequenos contribuyentes (REPECOS)

Que reforma el primer parrafo de la fraccion II del articulo 36 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, presentada por el Senador Martin Orozco
Sandoval del PAN, el 13 de octubre de 2015.

Propone establecer la deducibilidad de automdviles hasta 248 mil pesos.

Que adicionan la fraccion IX al articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, presentada por el diputado César Augusto Rendon Garcia del
PAN, el 14 de octubre de 2015.

Plantea hacer deducibles los pagos de colegiaturas, aumentado el limite

anual de deduccion.

Que reforma los articulos 189 y 190 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, presentada por el diputado Santiago Taboada Cortina del PAN, el
14 de octubre de 2015.



17.

18.

19.

Otorgar estimulos fiscales a quienes aporten a proyectos de inversion en
producciones cinematograficas, de artes plasticas, danza, obras

literarias, musica y distribucion de peliculas nacionales.

Que reforma los articulos 28 y 151 de la Ley de Impuestos sobre la
Renta, presentada por la diputada Minerva Hernandez Ramos del PAN,
el 14 de octubre de 2015.

Eliminar la limitante a la deducibilidad de las prestaciones laborales que
son ingresos exentos para el trabajador; asi como eliminar el limite de

deducciones para las personas fisicas.

Que deroga la fraccion XXX del articulo 28 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, presentada por el diputado Francisco Martinez Neri del PRD, el
15 de octubre de 2015.

Deduccion al 100% de pagos exentos a trabajadores.

Que adiciona un articulo Unico Transitorio a la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, presentada por el diputado Francisco Martinez Neri del PRD, el
15 de octubre de 2015.

Aplicar de manera retroactiva a partir del 2014 el tratamiento de los
coordinados dedicados exclusivamente a la actividad del autotransporte

publico.



20. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la ley del

Impuesto Sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y del Codigo
Fiscal de la Federacion, presentada por el diputado Francisco Martinez
Neri del PRD, el 15 de octubre de 2015.

Establecer cuotas fijas para los contribuyentes cumplidos, opcionales
para personas fisicas con ingresos por actividades empresariales y
profesionales, asi como por otorgar el uso o goce temporal de bienes

inmuebles.

Cadigo Fiscal de la Federacion

1.

Que reforma el articulo 101 del Cddigo Fiscal de la Federacion, a cargo
del diputado Candido Ochoa Rojas del PVEM, el 24 de septiembre de
2015.

Obligar a que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico concluya los
respectivos procedimientos administrativos debiendo determinar, el

crédito fiscal antes de la conclusidn del proceso penal respectivo.

Con proyecto de decreto, que adiciona un sexto parrafo, y recorre los
subsecuentes, al articulo 32-D del Cddigo Fiscal de la Federacion,
presentada por el senador Benjamin Robles Montoya del Grupo
Parlamentario del PRD, el 6 de octubre de 2015.
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La iniciativa del senador tiene por objeto impulsar la inversién en zonas
de atencidén prioritaria, al otorgar subsidios o estimulos a empresas que

decidan realizar proyectos en dichas zonas.

Que reforma el articulo 108 del Cddigo Fiscal de la Federacion, a cargo
de la diputada Norma X&chitl Hernandez Colin de Morena, el 6 de
octubre de 2015.

La iniciativa tiene por objeto considerar como delito de defraudacion
fiscal el informar como recursos donados los montos recaudados por
medio de invitacion publica para fines filantropicos o altruistas, a efecto

de que sean deducidos a la persona fisica 0 moral obligada.

Que reforma el articulo 32-A del Cddigo de la Federacién, presentada
por el diputado Carlos Alberto de la Fuente Flores del PAN, el 14 de
octubre de 2015.

Establecer la obligacion de dictaminar los estados financieros por

contadores publicos certificados.

Que adiciona un articulo 17-L al Cddigo Fiscal de la Federacion,
presentada por el diputado Francisco Martinez Neri del PRD, el 15 de
octubre de 2015.

Establecer el monedero fiscal del contribuyente cumplido bonificado en

sistema bancario.
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6. Que reforma el articulo 151 fraccion I del Codigo Fiscal de la
Federacion, presentada por el diputado Francisco Martinez Neri del PRD,
el 15 de octubre de 2015.

Deducir gastos personales por honorarios médicos con dictamen en

caso de afecciones discapacitantes.

7. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la
Federacion, presentada por el diputado Francisco Martinez Neri del PRD,
el 15 de octubre de 2015.

Establecer el dictamen fiscal tributario.

8. Que adiciona los articulos 83 y 84 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
presentada por el diputado Francisco Martinez Neri del PRD, el 15 de
octubre de 2015.

Establece multas por no enviar informacién sobre contabilidad

electrdnica.

9. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Cédigo Fiscal
de la Federacion, presentada por el diputado Francisco Martinez Neri del
PRD, el 15 de octubre de 2015.

Regular el ejercicio de facultades de comprobacién, los procedimientos
para verificar la procedencia de las cantidades solicitadas en devolucién
y la conclusién anticipada de la revision.
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Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

1. Que reforma los articulos 2 y 3 de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccidon y Servicios, presentada por el senador Fernando Enrique
Mayans Canabal del PRD.

La iniciativa del senador tiene por objeto proteger y promover la
produccidon de cacao y sus derivados. Para ello propone exentar de la

tasa de 8% dichos productos.

Lo anterior, a efecto de que los legisladores integrantes de esta Comision,
contaran con mayores elementos que les permitieran analizar y valorar el
contenido de la citada iniciativa, expresar sus consideraciones de orden general y

especifico a la misma, e integrar el presente dictamen.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA.

A. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Ejecutivo Federal manifiesta en la iniciativa anteriormente sehalada que el

Gobierno Federal tiene como fin Ultimo el mejorar de forma sostenida, la calidad

de vida de toda la poblacion, y que para lograr ese objetivo es necesario alcanzar

tasas de crecimiento elevadas.
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Que no obstante lo anterior, le resulta de suma importancia precisar que el
crecimiento de la economia depende de diversos factores como son la
productividad, la capacidad de ahorro y la forma en que el ahorro se canaliza a la

inversion en proyectos productivos.

Se sefiala en dicha iniciativa que el Gobierno de la Republica, para lograr sus
objetivos ha promovido una amplia agenda de reformas estructurales encaminadas
a incrementar la productividad de los factores de la produccion, y que de forma
complementaria, partiendo de la debilidad de la actividad econdémica global
predominante y de las posibles modificaciones en la postura de la politica
monetaria por parte de la Reserva Federal de los Estados Unidos de América,
propone diversas medidas para promover el ahorro y la inversion, con lo que busca
alcanzar sus fines y a la vez garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas, lo

que resulta indispensable para la preservacion de la estabilidad macroecondmica.

Asimismo, propone diversas modificaciones que estén orientadas a proporcionar
claridad y certidumbre juridica a los contribuyentes, a facilitar el cumplimiento de
los compromisos internacionales del pais en materia de combate a la evasion fiscal

y a promover la formalizacion y el cumplimiento de las disposiciones tributarias.

1. Maedidas para promover el ahorro y la inversion.

. Deducciones personales.

En la iniciativa que se dictamina, se sefiala que en la Ley del Impuesto sobre la

Renta (Ley del ISR) se establece que las personas fisicas pueden efectuar la

deduccion de los recursos aportados a diversos instrumentos de ahorro de largo
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plazo, como lo son las cuentas de planes personales de retiro; subcuentas de
aportaciones voluntarias; aportaciones complementarias de retiro en las
subcuentas correspondientes; cuentas personales especiales para el ahorro;
primas de seguros basados en planes de pensiones y compra de acciones de
sociedades de inversion autorizadas por el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT).

Ahora bien, conforme al marco normativo vigente, esas deducciones personales se
encuentran sujetas a limites especificos, que en el caso de las personas fisicas
pueden deducir al afio hasta el 10% de sus ingresos acumulables, sin exceder de 5
salarios minimos anuales, por el total de las aportaciones a las cuentas de planes
personales de retiro, subcuentas de aportaciones voluntarias que cumplan con los
requisitos de permanencia, asi como aportaciones complementarias de retiro que
se efectien en las subcuentas correspondientes, de igual forma, las personas
fisicas pueden deducir cada ano hasta 152,000 pesos por el monto total de los
depdsitos a cuentas especiales para el ahorro, pagos de primas de seguros
basados en planes de pensiones y adquisiciones de acciones de sociedades de

inversion autorizadas por el SAT.

No obstante lo anterior, los conceptos mencionados se encuentran sujetos al limite
global anual a las deducciones personales, equivalente a la cantidad menor entre
cuatro salarios minimos generales elevados al afio del area geografica del

contribuyente, o el 10% de sus ingresos totales.

Al respecto, el Ejecutivo Federal considera de suma importancia establecer
medidas en materia de ahorro de largo plazo en virtud de que éstas estimulan a

las personas a generar ahorros presentes que pueden ser utilizados para financiar
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inversion en actividades productivas, a cambio de mayores ingresos en el futuro,
que les permitan reemplazar la eventual reduccidon de recursos a consecuencia del

término del ciclo laboral.

Por lo referido, se plantea en la iniciativa que se dictamina que a las aportaciones
mencionadas no les sea aplicable el limite global de deducciones, manteniendo
Unicamente los limites individuales ya referidos, para que sea fomentado el ahorro
de largo plazo que realizan las personas y familias, por lo que se propone reformar

el articulo 151, dltimo parrafo de la Ley del ISR.

Adicionalmente a lo anterior, con el fin de dar certeza juridica a los contribuyentes
respecto del tratamiento que la Ley del ISR otorgd durante los ejercicios de 2014 y
2015, a los conceptos de ahorro que estaran fuera del limite global, se incluye una
disposicion transitoria que sefiala que los depdsitos, pagos o adquisiciones que se
efectiien a los instrumentos de ahorro, seran acumulables en el momento en que
sean recibidos o retirados de su cuenta personal especial para el ahorro, del
contrato de seguro de que se trate o de los fondos de inversion de los que se
hayan adquirido las acciones, en la misma cantidad en que fueron deducibles al

momento del depdsito, pago o adquisicidon correspondiente.

. Deduccion inmediata de inversiones a empresas de menor

escala y en sectores estratégicos.

En la iniciativa que se dictamina el Ejecutivo Federal sefala que la estructura
productiva del pais esta conformada predominantemente por unidades econdmicas
de menor escala, y que conforme a los Censos Econémicos 2014 que publica el

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el 99.8% de los
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establecimientos son micro, pequefos y medianos negocios, los cuales generan 6
de cada 10 puestos de trabajo, pero que esos establecimientos solo contribuyen

con el 19% de la produccion nacional.

Afade que esta baja participacion en la produccion nacional se puede explicar,
entre otros factores, por los reducidos niveles de inversion que efectuan las
aludidas unidades econdmicas. En tal virtud, en la iniciativa en estudio se
establecen medidas para propiciar una mayor inversion por parte de estas
empresas, buscando impulsar su competitividad, y facilitar su insercion como

proveedores de las cadenas productivas.

Ahora bien, en la iniciativa se sefiala que existen sectores que inciden sobre la
competitividad de la economia en su conjunto, al impactar los costos de
produccidn de las empresas, por tal motivo, se establecen medidas que considera
impulsara la inversion en los sectores dedicados a la creacion y ampliacion de
infraestructura de transporte, asi como en los dedicados a la produccién y

distribucién de energia.

Con base en lo anterior propone como una medida de caracter temporal, permitir
en todo el pais la deduccién inmediata de inversiones de empresas de menor
escala, definiéndolas como aquéllas con ingresos de hasta 50 millones de pesos,
asi como aquellas dedicadas a la inversion para la creacion y ampliacion de
infraestructura de transporte y a la inversién en equipo utilizado en el sector

energético.

Con el fin de que esta medida resulte efectiva para promover la inversion, se

propone que sea temporal y decreciente, en ese sentido, se establece que esta
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medida sdlo resulte aplicable para las inversiones realizadas durante 2016 y 2017,
siendo mayor el porcentaje de deducibilidad en el primer afo. Para ello, considera
que la tasa de deduccidon inmediata aplicable se calcularia con una tasa de
descuento de 3% para inversiones realizadas en 2016 y de 6% para inversiones

realizadas en 2017.

Asi mismo, para que la deduccidn inmediata se aplique durante el ejercicio en que
se realiza la inversion, con lo que se acelera su efecto, propone establecer que
dicha medida sera aplicable en los pagos provisionales realizados en el ejercicio en

el que corresponda la inversion.

Adicionalmente, para que no se difieran proyectos de inversion en los ultimos
meses de 2015, propone permitir a los sectores mencionados efectuar la
deduccion inmediata de las inversiones realizadas durante el Gltimo cuatrimestre

de 2015, aplicandola en el pago anual del ISR presentado en 2016.

o Otras medidas de inversion.

En la iniciativa que se dictamina se establece que Nacional Financiera, Sociedad
Nacional de Crédito, ha disenado para las Pequenas y Medianas Empresas, un
programa con la finalidad de garantizar ciertos financiamientos para que sean
otorgados por intermediarios financieros a aquellas Pequefias y Medianas
Empresas con ingresos superiores a 50 y hasta 250 millones de pesos, que realicen
inversiones productivas y no reciban el beneficio de deduccion inmediata, que
acrediten estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y
satisfagan los demas requisitos crediticios, tanto normativos como los del

intermediario respectivo.
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e Inversion en energias renovables.

En la exposicion de motivos de la iniciativa que se dictamina, se establece que la
Ley del ISR vigente permite que los contribuyentes que realizan inversiones en
maquinaria y equipo para la generacion de energia de fuentes renovables o de
sistemas de cogeneracion de electricidad eficiente, puedan efectuar la deduccion
del 100% de esas inversiones en el ejercicio en que las realizan. Con esto, se
busca fomentar ese tipo de generacion de energia, en virtud de los importantes
beneficios sociales y ambientales que se dan al contar con tecnologias de

produccién energética limpia y sustentable.

No obstante lo anterior, derivado de la estructura financiera que requieren esos
proyectos, los contribuyentes requieren de montos iniciales de inversion elevados y
de horizontes temporales prolongados, lo que implica que el beneficio que reciben
en muchos casos queda cancelado por el pago del ISR correspondiente a la
distribucion de dividendos en periodos en que no se generan utilidades fiscales,
por lo que el Ejecutivo Federal para atenuar el impacto del tratamiento
mencionado propone adicionar un articulo 77-A a la Ley del ISR, que consiste en
determinar el ISR a pagar en la distribucidon de utilidades utilizando una cuenta de
utilidades por inversion en energias renovables (CUFIN ajustada), la cual se
calcularia considerando la deduccion de las inversiones en linea recta. Con esto se
permite al contribuyente potenciar la deduccién inmediata de la inversion,

alentando este tipo de proyectos.

e Capitalizacion delgada para la industria eléctrica.
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En la iniciativa objeto de dictamen se senala que derivado de la reforma
constitucional efectuada en materia energética, misma que fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 2013, fue modificada
estructuralmente la industria eléctrica nacional, esto con el fin de abrir el sector a
la inversidon nacional y extranjera, por lo que la generacion de energia eléctrica

dejé de ser considerada para efectos legales como area estratégica nacional.

Ahora bien, la Ley del ISR no permite a los contribuyentes que puedan deducir los
intereses provenientes de deudas contraidas con partes relacionadas residentes en
el extranjero, cuando los niveles de deuda excedan del triple de su capital
contable, con excepcién de las que hayan sido contraidas con los integrantes del
sistema financiero en la realizacion de las operaciones propias de su objeto y para
la construccion, operacidon o mantenimiento de infraestructura productiva vinculada

con areas estratégicas para el pais.

Derivado de la modificacion constitucional en materia energética, al dejar de ser
considerada como darea estratégica la generacidn de energia eléctrica, por

consecuencia quedd excluida de la excepcidn mencionada en el parrafo anterior.

En tal virtud y con el fin de evitar el desaliento en las inversiones que ese sector
recibe, el Ejecutivo Federal propone reformar el articulo 28, fraccion XXVII, sexto
parrafo de la Ley del ISR, con el fin de excluir del calculo de la capitalizacién
delgada las deudas contraidas con motivo de la inversion en infraestructura
relacionada con la generacidn de energia eléctrica. Dicha modificacién daria como
resultado un tratamiento fiscal a ese sector idéntico al que existia previamente,

antes de la reforma energética.
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o Reinversion de utilidades en el impuesto adicional a dividendos.

El Ejecutivo Federal sefiala en la iniciativa que se dictamina que partiendo de la
informacion que dispone respecto de la evolucidon de los mercados financieros y la
actividad productiva a nivel internacional, todo indica que en un futuro cercano las
condiciones econdmicas globales resultaran en una restriccion de la oferta mundial

de crédito.

Ante este escenario, propone establecer un crédito fiscal a la reinversion de
utilidades, cuyo monto seria creciente en funcién de los periodos en que las
utilidades se reinviertan en la empresa. Esta medida seria de caracter temporal, y
aplicaria Unicamente respecto de la utilidad generada del 1 de enero del 2014 al
31 de diciembre del 2016, y aclara que de dar un caracter permanente a la medida
se reduciria el efecto que se pretende, el cual consiste en incentivar la reinversion

de utilidades en la coyuntura actual.

Conforme a lo anterior, propone que las utilidades que sean generadas durante el
periodo comprendido desde el 1 de enero de 2014 y hasta el 31 de diciembre de
2016 y sean reinvertidas en la unidad productiva, en el momento en que sean

distribuidas, aplicaria lo siguiente:

e Para el ejercicio de 2017, el crédito sera la cantidad que resulte de aplicar el
1% al dividendo distribuido.

e Para el ejercicio de 2018, el crédito sera la cantidad que resulte de aplicar el
2% al dividendo distribuido.

e Para el ejercicio de 2019 en adelante, el crédito sera la cantidad que resulte

de aplicar el 5% al dividendo distribuido.
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Se afade en dicha iniciativa, que con el efecto de asegurar la adecuada
fiscalizacion y aplicacion del citado esquema, el mismo sdlo aplicaria respecto de
los dividendos objeto del impuesto adicional de dividendos distribuidos por
aquellas empresas cuyas acciones se encuentren colocadas en bolsa de valores
concesionadas en los términos de la Ley del Mercado de Valores, con esta medida
se generara transparencia respecto de la fecha en que las utilidades fueron
generadas, ya que la informacidn es de caracter publico y esta debidamente

auditada.

e Inversion inmobiliaria y en capital de riesgo.

En la exposicion de motivos de la iniciativa que se dictamina, se sefiala que la Ley
del Mercado de Valores establece que tanto las instituciones de crédito como las
casas de bolsa, son consideradas como intermediarios del mercado de valores, por
lo tanto, ambas entidades pueden constituirse como fiduciarias y emitir certificados

de participacion.

Conforme a lo anterior, y toda vez que las casas de bolsa pueden participar en la
colocacion de certificados de participacion de fideicomisos de inversidon inmobiliaria
(FIBRAS), asi como en las inversiones de sociedades promovidas de fideicomisos
de inversidn en capital de riesgo (FICAPS), con el fin de que se siga fomentando la
inversién en el mercado inmobiliario, y en capital de riesgo del pais los cuales son
factores determinantes en el crecimiento econdmico del pais, se propone reformar
la fraccion I del articulo 187, asi como la fracciéon I del articulo 192 de la LISR,

para reconocer como institucién fiduciaria a las referidas casas de bolsa.
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Durante el Tercer Informe de Gobierno se dieron a conocer 10 medidas para
fortalecer el Estado de Derecho, impulsar el crecimiento econdmico y combatir la
desigualdad, y dentro de las mencionadas medidas se encuentra la de acelerar el
desarrollo de la infraestructura nacional, incluyendo el sector energético; lo que
conlleva entre otros aspectos que el mencionado sector participe para el
apalancamiento de sus proyectos con la emision de certificados de participacion, y

asi obtener el capital necesario que les permita el establecimiento de la industria.

Conforme a lo anterior, uno de los vehiculos eficaces que es utilizado para la
capitalizacion de esos proyectos es el fideicomiso para la inversién en capital de
riesgo del pais, sin embargo, la Ley del ISR sefala que dichos fideicomisos cuentan
con un plazo maximo de duracidon de 10 afos; sin embargo, el sector energético,
por la naturaleza de sus proyectos, requiere de periodos de implementacion y
maduracién mayores. Consecuentemente, con el fin de instrumentar las medidas
de crecimiento econdmico dadas a conocer en el citado Informe de Gobierno, el
Ejecutivo Federal propuso eliminar el requisito de 10 afios de duracién de los

fideicomisos citados.

. Programa de repatriacion de recursos mantenidos en el

extranjero.

La iniciativa que se dictamina senala que derivado del entorno econdémico global
que prevalecera en 2016, resulta probable que la Reserva Federal de los Estados
Unidos de América modifique su postura de politica monetaria, por lo que se
podria observar una menor disponibilidad de recursos financieros a nivel

internacional, por lo que resulta conveniente adoptar medidas para reforzar el
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ahorro doméstico, por lo que el Ejecutivo Federal propone establecer un esquema

temporal de repatriacion de capitales.

Se senala en dicha iniciativa que recientemente paises como Alemania, Bélgica,
Francia, Reino Unido, entre otros, han puesto en marcha programas para
regularizar la situacion fiscal de los recursos que sus residentes mantienen en el
extranjero, y que esos programas han tenido éxito tanto en el interés de los
contribuyentes para informar sobre sus recursos mantenidos en el extranjero,

como en la recaudacion obtenida por su regularizacion.

Afade que los programas consisten en otorgar facilidades a los contribuyentes
para transparentar en sus paises de residencia las operaciones y los recursos con
que cuentan en el extranjero, por lo que deben efectuar los pagos de los
impuestos correspondientes, y de esta forma la autoridad fiscal considera por

cumplidas las obligaciones fiscales formales, y se evitan las multas y los recargos.

Partiendo de lo anterior, y con base en lo que se ha observado en el contexto
internacional y tomando en consideracion las condiciones econdmicas globales
actuales, el Ejecutivo Federal propone establecer mediante disposicion transitoria
un esquema temporal para que los contribuyentes puedan repatriar sus recursos
mantenidos en el extranjero no reportados en México, incluyendo los provenientes

de regimenes fiscales preferentes, durante la primera mitad de 2016.

Se establece en dicha iniciativa que a diferencia de este tipo de esquemas
adoptados en el pasado, los participantes en el programa no recibiran descuentos
en la tasa del ISR a pagar por los recursos repatriados. En la propuesta lo que se

plantea es que el contribuyente que opte por aplicar este programa se le tendran
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por cumplidas las obligaciones fiscales formales, y se reconoceria ademas el pago
de los impuestos que hubiera pagado en el extranjero respecto de dichos ingresos,
y por lo tanto, se le permitiria el acreditamiento contra el ISR que resulte de

gravar esos recursos en México.

Se afiade en la exposicion de motivos que con la finalidad de que ese programa
sea transparente y tenga efectos positivos en los niveles de inversidon y empleo en
el pais, se condicione que los recursos que sean repatriados sean invertidos
mediante instituciones que componen el sistema financiero de México, por lo

menos 3 afos en activos fijos.

Cabe precisar que el programa excluye a los ingresos de procedencia ilicita y
aquéllos por los que se hubieran iniciado las facultades de comprobacion, con esto
se elimina la posibilidad de utilizar el esquema con fines de regularizar dinero

procedente de actividades ilicitas.

2. Sector Primario.

o Pequeiios productores del campo personas fisicas.

En la exposicion de motivos de la iniciativa que se somete a dictamen, se
menciona que la Ley del ISR vigente establece que las personas fisicas que se
dediquen exclusivamente a actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o
pesqueras, no pagaran dicho gravamen por los ingresos provenientes de esas
actividades hasta por un monto en el ejercicio de 40 veces el salario minimo

general correspondiente al area geografica del contribuyente elevado al afio.
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De igual forma se menciona que dicha Ley establece que un contribuyente se
dedica exclusivamente a las actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o
pesqueras, cuando los ingresos por dichas actividades representan cuando menos
el 90% de sus ingresos totales, sin incluir los ingresos por las enajenaciones de
activos fijos o activos fijos y terrenos de su propiedad que hubiesen estado afectos

a su actividad.

Ahora bien, de acuerdo con las estadisticas generadas por el INEGI, se desprende
que la amplia mayoria de contribuyentes de bajos ingresos del sector primario se
ven en la necesidad de complementar sus ingresos por actividades propias del
sector con ingresos provenientes de otras fuentes, como son salarios, por lo que
no cumplen con el requisito de realizar exclusivamente actividades primarias en los
términos que establece la aludida Ley. Consecuentemente no les resulta aplicable
el beneficio de no pago del ISR anteriormente sefalado, a pesar de que se trata de

pequefios productores.

Por lo antes referido, el Ejecutivo Federal propone que sea adicionado un articulo
74-A a la Ley del ISR, para exentar los ingresos que obtengan las personas fisicas
y que deriven solo respecto de las actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o
pesqueras hasta por un monto de un salario minimo general correspondiente al
area geografica del contribuyente elevado al afo, y siempre que sus ingresos
totales por las actividades que realizan sean de hasta 4 veces el citado salario y los
ingresos por las actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras

representen cuando menos el 25% de sus ingresos totales.

La adopcién de esta medida con los limites propuestos permite que el beneficio de

la exencidn aplique efectivamente a los pequefios productores que desarrollan sus
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actividades en el sector primario.

o Ejidos y comunidades.

En la iniciativa se sefala que la Ley del ISR establece que las personas morales
dedicadas exclusivamente a las actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o
pesqueras, no pagan ese gravamen por los ingresos provenientes de dichas
actividades hasta por un monto, en el ejercicio, de 20 veces el salario minimo
general correspondiente al area geografica del contribuyente, elevado al afio, por
cada uno de sus socios o asociados, siempre que no exceda, en su totalidad, de
200 veces el salario minimo general correspondiente al area geografica del Distrito

Federal, elevado al ano.

El Ejecutivo Federal propone que sea reformado el articulo 74 de la Ley del ISR,
para sefalar que cuando se trate de ejidos y comunidades, no les sea aplicable el
limite de 200 veces el salario minimo general correspondiente al area geografica
del Distrito Federal, elevado al afio para determinar la exencion en el ISR, esto con
la finalidad de reconocer el caracter social inherente de los ejidos y comunidades,

asi como su importante participacion en las actividades de este sector econémico.

Con relacién a lo anterior, se sefiala en la iniciativa que de acuerdo con la
informacion de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, de las 196
millones de hectareas de superficie del pais, 51% pertenecen a ejidos y
comunidades y agrega que la conformacion de las comunidades y los ejidos estan
estructurados por un numero significativo de integrantes, quienes en caso de no
contar con esa exencidn, se encontrarian afectados en su operacion cotidiana,

provocando incluso que algunos de ellos se tengan que segregar para poder
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obtener los beneficios.

Que para poder instrumentar las dos medidas mencionadas, propone el Ejecutivo
que mediante disposiciones transitorias se permiten aplicar los beneficios desde el
ejercicio fiscal de 2014, con lo cual aquellos contribuyentes que hubiesen pagado
el ISR por ese ejercicio, podran compensar el saldo a favor que en su caso se
genere, sin que dicho pago pueda ser solicitado via devolucion, y que el ISR
causado en el ejercicio de 2015, se pague con la aplicacién de los beneficios

propuestos.

. Pagos realizados a contribuyentes del sector primario.

El Ejecutivo Federal sefiala que la Ley del ISR, por regla general, establece que las
personas morales deben acumular sus ingresos y aplicar las deducciones conforme

se devengan, es decir, momento a momento.

Ahora bien, existen personas morales que realizan operaciones comerciales con
otras personas que su base del impuesto es a base de flujo efectivo, es decir
acumulan y deducen cuando efectivamente perciben el ingreso o efectian una
erogacion, por consiguiente si las operaciones se realizan entre contribuyentes en
los que unos acumulan y deducen conforme a devengo con otras que se
encuentran a flujo de efectivo, ocasiona que al realizar sus operaciones esa
personas morales o fisicas efectien la deduccién y acumulacién en distintos

momentos.

Para resolver la problematica anteriormente senalada, se ha establecido como

sucede en el supuesto que se da entre los contribuyentes que tributan en el
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régimen de coordinados y el de las personas fisicas que se dedican al
autotransporte terrestre de carga y de pasajeros, y que cumplen sus obligaciones
fiscales por conducto de varios coordinados, que tratandose de pagos que realicen
las personas morales que se encuentran a devengo y que sean ingresos para las
personas fisicas que se encuentren a flujo de efectivo, en estos casos las personas
morales efectuaran la deduccion del gasto en el momento en que efectivamente lo

eroguen.

Ahora bien, existen contribuyentes que tributan en el régimen de actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras que se encuentran en la misma
situacion que quienes tributan en el régimen de coordinados, por lo que el
Ejecutivo Federal propone incluir dentro de la solucién anterior que regula el

articulo 27, fraccion VIII de la Ley del ISR, al sector primario.

3. Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF).

e  Actualizacion de la tarifa del ISR para el RIF.

En la iniciativa que se dictamina, el Ejecutivo Federal manifiesta que en la Ley del
ISR se establece la obligacion de actualizar por inflacién la tarifa anual aplicable
para las personas fisicas a partir del afio siguiente a aquel en que la inflacién
acumulada desde la ultima actualizacion supere los 10 puntos porcentuales de
inflacién, sin embargo esa obligacién no se establece para la tarifa del impuesto
aplicable para determinar los pagos bimestrales definitivos de los contribuyentes

que tributan en el RIF.

Por lo referido, con la finalidad de evitar que la inflacion se traduzca en una mayor
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carga tributaria con el paso del tiempo al no ser actualizada la tarifa aplicable para
determinar los pagos bimestrales definitivos, y con el fin de homologar el
tratamiento de los participantes en el RIF con el resto de los contribuyentes, el
Ejecutivo propone adicionar un décimo primer parrafo al articulo 111 de la Ley del
ISR, para sefalar expresamente que la tarifa aplicable a los contribuyentes que
tributan en el régimen del RIF debe ser actualizada cuando la inflacién observada

acumulada exceda del 10%.

En relacién con lo anterior, y con el fin de que sea instrumentada la actualizacion
de la citada tarifa aplicable al RIF, para que los contribuyentes cuenten con certeza
juridica, se propone como medida de caracter transitorio, establecer que el mes de
diciembre de 2013, sera el mes mas antiguo por el cual se actualice la referida
tarifa, lo anterior considerando que desde la entrada en vigor del RIF la inflacién
no ha excedido del 10%, con esta actualizacion se favorece la progresividad del

RIF al beneficiar a un nimero mayor de contribuyentes de bajos recursos.

. Fortalecimiento del RIF.

En la iniciativa que se dictamina se manifiesta que el régimen del RIF desde su
creacién ha sido el punto de ingreso a la formalidad de los micronegocios del pais,
por lo que con la finalidad de que sea reforzado su funcionamiento, se propone
que sean flexibilizados ciertos requisitos para poder ingresar a ese Régimen y de

este modo seguir ampliado el universo de participantes potenciales en el RIF.

Conforme a lo anterior, el Ejecutivo Federal propone que puedan incorporarse al
RIF, las personas fisicas que ademas de los ingresos que perciban del RIF,

obtengan ingresos por concepto de sueldos o salarios, asimilados a salarios o por
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intereses; los socios o integrantes de personas morales del Régimen de las
Personas Morales con Fines No Lucrativos que no perciban remanente distribuible,
los que perciban intereses de las personas morales no lucrativas a que se refiere el
articulo 79, fraccion XIII de la Ley del ISR, o sean integrantes de asociaciones
deportivas del Régimen General de Personas Morales, o bien cuando el
contribuyente tenga vinculacién por su actividad empresarial con personas con

quienes se tenga relacion de parentesco que tributen en el RIF.

En la exposicion de motivos de la iniciativa que se dictamina se precisa que el
hecho de obtener ingresos diversos a los previstos en el RIF, no exime a los
contribuyentes del cumplimiento de las demas obligaciones fiscales a las que se

encuentren sujetos por tributar en regimenes fiscales distintos.

Se afiade en la iniciativa en estudio que con la intencion de facilitar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes que tributan en el
RIF, mediante la figura legal de la copropiedad, es necesario establecer que
cuando se tribute bajo dicho régimen se permita nombrar a un representante
comun para que a nombre de los copropietarios sea el encargado de cumplir con

las obligaciones fiscales correspondientes.

También se propone en la aludida iniciativa, como una medida de seguridad
juridica para los contribuyentes del RIF, que para realizar el pago correspondiente
a la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas, el plazo de
60 dias a que se refiere el articulo 122 de la Ley Federal del Trabajo debera
contarse a partir del dia 17 del mes inmediato posterior al que corresponda a la

declaracién del sexto pago bimestral del ejercicio.
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De igual forma el Ejecutivo Federal propone como una medida en materia de
seguridad juridica para los contribuyentes del RIF, con relacion a la forma de pago,
que se establezca que tratandose de las erogaciones relativas a sus compras e
inversiones, y cuyo importe sea superior a $2,000.00, el pago podra efectuarse
mediante transferencia electronica de fondos desde cuentas abiertas a nombre del
contribuyente en instituciones que componen el sistema financiero y las entidades
que para tal efecto autorice el Banco de México, o de los denominados monederos

electrdnicos autorizados por el SAT.

Finalmente se establece en la iniciativa en analisis que resulta necesario precisar
en el articulo 112, fraccién VIII, segundo parrafo de la Ley del ISR, que el periodo
de aplicacion del RIF debe ser de 10 afios, con la finalidad de evitar que existan

interpretaciones erroneas.

4. Sector autotransporte.

o Definicion de actividad exclusiva de autotransporte terrestre de

carga y de pasajeros.

En la iniciativa que se dictamina el Ejecutivo Federal manifiesta que en la Ley del
ISR el Régimen de los Coordinados es aplicable para los contribuyentes que
efectian exclusivamente actividades de autotransporte terrestre de carga o de
pasajeros, con la finalidad de dar seguridad juridica a los contribuyentes de este
sector, se propone precisar que realizan exclusivamente actividades de

autotransporte terrestre de carga o de pasajeros, aquéllos contribuyentes que
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obtengan ingresos por estas actividades y que representen cuando menos el 90%
de sus ingresos totales, sin incluir los ingresos por las enajenaciones de activos
fijos o activos fijos y terrenos de su propiedad que hubiesen estado afectos a su

actividad.

Adicionalmente, la iniciativa propone incorporar dentro del Régimen de los
Coordinados, a las personas morales dedicadas exclusivamente al autotransporte
de carga o de pasajeros, siempre que no presten preponderantemente sus
servicios a otra persona moral residente en el pais o en el extranjero que se

considere parte relacionada.

5. Otras medidas.

o Prevision social.

En la exposicion de motivos de la iniciativa que se dictamina, se menciona que la
Ley del ISR establece diversas limitantes a los contribuyentes para efectos de la
deducibilidad y de la exencidon en materia de prevision social, con la intencion de
buscar el beneficio de los trabajadores de menores ingresos y evitando un posible
abuso que se pudiera hacer con esas prestaciones conforme a practicas de elusion

y evasion fiscal por parte de los patrones.
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Las anteriores limitaciones, han sido reconocidas como constitucionales por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en el sentido de que aun las deducciones
estructurales pueden ser sujetas a limites o condiciones, como ocurre con la

vigente regulacion de gastos de prevision social prevista en la Ley del ISR.

Ahora bien, el Ejecutivo Federal sefala que dentro de esas limitantes, la Ley del
ISR establece como requisito de la deduccion, que los patrones que realicen gastos
de prestaciones de prevision social sean otorgadas de forma general en beneficio

de todos los trabajadores y no rebasen los limites fijados en la misma Ley.

Que lo anterior se puede observar en el texto del articulo 27, fraccion XI de la Ley
del ISR vigente, que establece que el criterio de generalidad se cumple, tratandose
de trabajadores no sindicalizados, cuando dichas erogaciones —excluidas las
aportaciones de seguridad social— sean en promedio aritmético por cada
trabajador no sindicalizado, en un monto igual o menor que las erogaciones
deducibles por el mismo concepto efectuadas por cada trabajador sindicalizado. Y
agrega esa disposicion legal, que cuando el empleador no tenga trabajadores
sindicalizados, las prestaciones de seguridad social no podran exceder de diez
veces el salario minimo general del area geografica que corresponda al trabajador,

elevado al ano.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitid las jurisprudencias
P./]. 128/2006, P./]J. 129/2006 y P./]. 130/2006, en las cuales fue declarada la
inconstitucionalidad del articulo 31, fraccién XII de la Ley del ISR vigente hasta
2013, antecedente del vigente articulo 27, fraccién XI de la misma Ley vigente a
partir de 2014, al considerar que si bien las deducciones, aldn estructurales,

pueden ser sujetas a limites o condiciones, dicho precepto incide en el pago de un
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mayor tributo que no atiende a la verdadera capacidad contributiva, sino a
elementos ajenos como son la sindicalizacién o falta de ella de sus trabajadores, el
salario minimo general correspondiente al area geografica, o bien, la relacién que
guardan las prestaciones de prevision social, frente a las demas prestaciones
percibidas por los trabajadores, considerando a los sindicalizados y a los que no lo

estan.

Que por lo referido, el Ejecutivo Federal considera que debe ser reconocido el
contenido de los criterios jurisprudenciales del Poder Judicial de la Federacion, y
considerando que la Ley del ISR vigente mantiene los mismos requisitos y limites
para deducir los gastos de previsidn social que se entregan a los trabajadores no
sindicalizados, propone sean derogados los parrafos cuarto y ultimo de la fraccion
XI del articulo 27 de la citada Ley, asi como reformar los parrafos quinto y
penultimo de dicha fraccién para eliminar la referencia que se hace al cuarto

parrafo.

Aunado a lo anterior, se uniforman los requisitos de deduccidn de previsidon social
con el esquema actual de deduccidén de pagos que a su vez sean ingresos exentos
para los trabajadores previsto en el articulo 28, fraccion XXX de la Ley del ISR
vigente, el cual no sdlo fue establecido para recuperar la base gravable del
impuesto y simplificar el sistema hacendario, sino también como un medio de
control con el fin de erradicar practicas de elusidn y evasion fiscal por parte de los
contribuyentes-patrones.

El Ejecutivo Federal considera que con las medidas propuestas se incentiva a los
patrones para que sean otorgadas las contraprestaciones a los trabajadores
principalmente a través del salario, limitdndose a que los pagos remunerativos se
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realicen por concepto de previsidn social que no forman parte de la base de
cotizacion para los Institutos de seguridad social, y a la vez, las cuotas que los

empleadores pagan a dichos Institutos son totalmente deducibles.

Conforme a lo anterior, se propone lograr que los institutos de seguridad social
obtengan mayores recursos que seran utilizados para prestar de una manera
adecuada sus servicios a los trabajadores, y al mismo tiempo que a estos ultimos
se les permite poder acceder a una mejor pension o jubilacion al final de su vida

activa.

Que en la exposicion de motivos se ha sefalado que el resultado de la
implementacion a partir de 2014 del articulo 28, fraccidn XXX de la Ley del ISR, dio
como resultado que el fisco federal haya obtenido ingresos que se dejaron de
percibir por la derogacidon del impuesto empresarial a tasa Unica, en lo relativo a
las erogaciones que son ingresos exentos para el trabajador, dirigiendo dichos

recursos para sostener los programas sociales que se han implementado.

Finalmente, es necesario precisar que el Ejecutivo Federal ha sefialado que dicha
medida no ha impactado en las empresas, en virtud de que a nivel nacional el
monto de las prestaciones de prevision social que fueron otorgadas a sus

trabajadores, no ha disminuido respecto del afio de 2013.

e Sociedades financieras de objeto miltiple.

En la iniciativa en dictamen se menciona que a partir del 19 de julio de 2013,
quedaron derogados los articulos aplicables a las sociedades financieras de objeto

limitado, por lo que las autorizaciones que fueron otorgadas por la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 103,
fraccion IV de la Ley de Instituciones de Crédito, quedaran sin efecto por

ministerio de Ley.

En tal virtud, desde esa fecha Unicamente existen las sociedades financieras de
objeto multiple, de conformidad con el articulo Quinto Transitorio del “Decreto por
el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, Ley de Instituciones de Crédito, Ley General de Instituciones
y Sociedades Mutualistas de Seguros, Ley Federal de Instituciones de Fianzas, Ley
para Regular las Agrupaciones Financieras, Ley de Ahorro y Crédito Popular, Ley
de Inversion Extranjera, Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley del Impuesto al
Valor Agregado y del Cédigo Fiscal de la Federacion”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 18 de julio de 2006.

Derivado de lo anterior, el Ejecutivo Federal considera que deben ser sustituidas vy,
en su caso, eliminadas las referencias que se hace a sociedades financieras de

objeto limitado en la Ley del ISR.

o Fondos de Inversion.

En la iniciativa se sefala que mediante el “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia financiera y se expide la Ley
para Regular las Agrupaciones Financieras”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 10 de enero de 2014, fue reformada la denominacion de la Ley de
Sociedades de Inversidn, por Ley de Fondos de Inversion. En este sentido, el

Ejecutivo Federal con el fin de otorgar certeza juridica a los contribuyentes,
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propone modificar diversos articulos de la Ley del ISR, para reflejar el cambio de

nombre de la ley citada.

o Seguros y Fianzas.

En la iniciativa, al igual que la medida descrita anteriormente, se propone corregir
la referencia que hace actualmente la Ley del ISR a la Ley General de Instituciones
y Sociedades Mutualistas de Seguros por Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas. Lo anterior, con motivo de la expedicion de la nueva ley en materia de

seguros Y fianzas.

o Intereses Pagados a Bancos Extranjeros.

En la iniciativa que se analiza, se menciona que con el fin de dar continuidad al
tratamiento fiscal aplicable a los intereses pagados a bancos extranjeros, previsto
en la fraccion I del articulo 22 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2015, y evitar un incremento en la carga fiscal que soportan, se
propone que sea incluida una disposicion transitoria en la Ley del ISR que permita
que los intereses pagados a bancos extranjeros en los términos del articulo 166,
fraccidn I, inciso a), numeral 2 de la Ley del ISR, se encuentren sujetos a una tasa
del 4.9%, siempre que el beneficiario efectivo de esos intereses sea residente de
un pais con el que se encuentre en vigor un tratado para evitar la doble tributacion
celebrado con México y se cumplan los requisitos previstos en dicho tratado para

aplicar las tasas que en el mismo se prevean para este tipo de intereses.

. Cambios de referencia.

XXXIX



En la exposicion de motivos que se analiza, el Ejecutivo Federal sefiala que de la
revision efectuada a las referencias contenidas en la Ley del ISR, en vigor a partir
del 1 de enero de 2014, fueron detectados articulos que contienen inconsistencias
respecto de las referencias que se realizan a otros articulos, por lo que propone las

correcciones correspondientes a fin de eliminar las inconsistencias.

6. Combate a la Evasion y Elusion Fiscal.

o Declaraciones informativas en materia de precios de

transferencia.

En la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, se sefala que las
administraciones tributarias de un gran nimero de paises, incluido la mexicana, asi
como organismos internacionales, tales como la Organizacién para la Cooperacion
y Desarrollo Econdmicos (OCDE), han identificado que algunos grupos
empresariales multinacionales han incurrido en la implementacion de estrategias
fiscales en el ambito internacional para eludir el pago de impuestos corporativos en
los lugares donde se genera la riqueza, por medio de la diversificacion de su
tributacién, situando sus centros corporativos o algunas de sus empresas
subsidiarias en jurisdicciones que tienen tasas en materia del impuesto sobre la
renta nulas o reducidas respecto de aquellos paises en los que realizan sus

operaciones.

Conforme a lo anterior, las utilidades fiscales sujetas a gravamen de los grupos
empresariales multinacionales son trasladadas y concentradas en paises con
cargas impositivas nulas o reducidas, ademas que las empresas subsidiarias que se

sitllan en esos paises realmente no tienen una actividad econdmica que justifique
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por medio de las funciones que se realizan, los activos que utiliza y los riesgos que
se asumen, las utilidades de operacién que se asignan e integran en la base
gravable de dichos paises, lo que origina que la substancia econdmica que genera

la tributacion sea cuestionable y en algunos casos inexistente.

El Ejecutivo Federal sefiala que su intencidon es tratar de evitar estas y otras
practicas fiscales elusivas, por lo que conforme a lo sefalado por la OCDE a
peticion expresa del G20, —que relne a las economias avanzadas y emergentes
mas importantes del mundo, incluyendo a México— ha disefiado un plan de accion
contra la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios (BEPS por sus

siglas en inglés).

El citado plan tiene como fin evitar que los grupos empresariales multinacionales
trasladen artificialmente utilidades a otras jurisdicciones, con el propdsito de pagar
cantidades bajas de impuesto o incluso generar una doble no imposicién (tanto en
el pais donde obtienen el ingreso como en el de residencia del corporativo),

perjudicando asi la imparcialidad e integridad del sistema fiscal.

Se afnade en la exposicién de motivos que como parte de las acciones adoptadas
por la OCDE vy los paises miembros del G20, dentro del plan de accién BEPS, se
acordd que los paises participantes, donde se incluye a México, han implementado
nuevos estandares relativos a la documentacion e informacidn en materia de
precios de transferencia, con los cuales se aumenta la transparencia para las
administraciones tributarias, de modo que puedan desarrollar una evaluacién de
riesgos tributarios eficiente, y que permiten enfrentar de manera eficaz la erosion

de la base gravable a través del traslado de utilidades.
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Se afade en la iniciativa en analisis que México como miembro de la OCDE, ha
asumido compromisos ineludibles en el ambito internacional para el combate de la
erosion de la base imponible via el traslado de utilidades, y que en el marco del
plan de accion BEPS, se ha comprometido a implementar en su legislacion fiscal,
medidas que obliguen a los contribuyentes a proporcionar a la administracion
tributaria la informacion prevista en el Capitulo V, de las Directrices de la OCDE
aplicables en materia de precios de transferencia a empresas multinacionales y
administraciones tributarias, aprobadas por el Consejo de la OCDE, para que con el
debido resguardo y confidencialidad sea recopilada y analizada y, cuando haya
reciprocidad en el marco de los acuerdos internacionales suscritos por nuestro

pais, sea intercambiada con las autoridades fiscales de otros paises.

Por virtud de lo anterior, el Ejecutivo Federal propone se establezca en la Ley del
ISR la obligaciéon para los contribuyentes de presentar las declaraciones
informativas siguientes, cuyo contenido ha sido concertado entre los paises

miembros de la OCDE y dentro de las cuales se debera presentar la siguiente:

i)  Declaracion informativa maestra de partes relacionadas del grupo empresarial
multinacional, que contenga informacion del grupo empresarial multinacional:
sobre la estructura organizacional, la descripcién del negocio, los intangibles,
las actividades financieras con sus partes relacionadas, y la posicion
financiera y fiscal.

i) Declaracion informativa local de partes relacionadas, que contenga: la
descripcion 'y andlisis del contribuyente obligado, asi como de sus
operaciones con partes relacionadas; y la informacion financiera tanto del
contribuyente obligado como de las operaciones o empresas utilizadas como

comparables en sus analisis.
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i)

Declaracion informativa pais por pais del grupo empresarial multinacional,
que debera contener la informacion a nivel jurisdiccion fiscal sobre la
distribucion mundial de ingresos e impuestos pagados, asi como ciertos
indicadores de localizacion de las actividades econdmicas en las jurisdicciones
fiscales en las que opera el grupo empresarial multinacional en el ejercicio
fiscal correspondiente. Dichos indicadores deberan incluir la informacién
correspondiente a la jurisdiccidon fiscal; el ingreso total, distinguiendo el
monto obtenido con partes relacionadas y con partes independientes; las
utilidades o pérdidas que generen antes de impuestos; el ISR efectivamente
pagado; el ISR causado en el ejercicio; cuentas de capital; las utilidades o
pérdidas acumuladas; el numero de empleados; los activos, fijo y de
mercancias, asi como un listado de todas las entidades integrantes del grupo
empresarial multinacional, y de sus establecimientos permanentes,
incluyendo las principales actividades econdmicas de cada una de las
entidades integrantes del grupo empresarial multinacional, jurisdiccién de
constitucion de la entidad (si fuera distinta a la de su residencia fiscal), asi
como toda aquella que se considere Util para facilitar el entendimiento de la

informacion incluida.

Con relacion a esta Ultima declaracion, la OCDE ha establecido que sélo sera

aplicable respecto de empresas multinacionales que generen ingresos anuales

consolidados iguales o mayores a 750 millones de euros, conforme a esto la

cantidad esta referenciada en moneda extranjera y, que para efectos de la

propuesta, se hizo una conversion para expresarlo en moneda nacional

considerando un tipo de cambio especifico, por lo que considera necesario que se

sefale que esta cantidad podra ser objeto de reduccidn si asi lo establece el

Congreso de la Union a través de la Ley de Ingresos de la Federacién, y de igual
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forma, se faculta al SAT para que revise anualmente dicha cantidad y, que
mediante reglas de caracter general pueda establecer la modificacion que
corresponda a la misma. No se omite mencionar que en 2020 la OCDE revisara el

monto expresado en euros ya sea para ajustarlo a la alza o a la baja.

Se afade en dicha iniciativa que la presentacion de informacion de la declaracion
informativa local de partes relacionadas, le brindara a las autoridades fiscales
mayor informacién de grupos empresariales multinacionales mexicanos sobre
operaciones celebradas con partes relacionadas residentes en territorio nacional y
residentes en el extranjero, que pudieran generar migracion de utilidades de una
empresa a otra, evitando con ello parcial o totalmente la tributacion en nuestro

pais.

El Ejecutivo Federal sefala que resulta de suma trascendencia resaltar que las
declaraciones informativas en su conjunto son indispensables para que las
administraciones tributarias cuenten con mayores datos de los contribuyentes que
les permitan evaluar integralmente que las operaciones realizadas entre partes
relacionadas se pactaron como lo hubieran efectuado partes independientes en
operaciones comparables, lo cual en atencion al principio de valor de mercado,
permitira combatir la erosidon a la base tributaria ocasionada por el traslado de

utilidades de grupos empresariales multinacionales.

En relacion con lo anterior, se indica en la iniciativa en comento que con la
finalidad de poder solicitar mayor informacién, precisar los datos que deben
contener las declaraciones informativas, asi como los formatos y medios de envio,
y derivado de su naturaleza, se considera pertinente que se faculte al SAT para

establecer las reglas administrativas correspondientes, que en el caso concreto de
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nuestro pais, la informacidon referida en las tres declaraciones informativas
senaladas, se trata de informacidén que los contribuyentes tienen disponible y se
alinea con los estandares internacionales emitidos por la OCDE, por lo que la
presentacion de estas declaraciones sera parte de la forma en que los
contribuyentes demostraran el cumplimiento de sus obligaciones fiscales en
materia de precios de transferencia, incluyendo el cumplimiento del principio de

valor de mercado.

Aclara el Ejecutivo Federal que México acepta y respalda el compromiso
internacional de resguardar la estricta confidencialidad en el uso de la informacién
contenida en las tres declaraciones informativas ya sefaladas, y que ademas se

cumple con los estandares planteados por la OCDE.

Conforme a lo anterior, en forma reciproca, la declaracion informativa pais por
pais, podra ser intercambiada con autoridades fiscales extranjeras, sélo cuando
pertenezcan a un pais con el que México tenga en vigor un acuerdo amplio de
intercambio de informacion tributaria, o un tratado para evitar la doble imposicién

gue contenga una clausula de intercambio de informacion.

Conforme a todo lo sefialado, propone el Ejecutivo Federal adicionar un articulo
76-A a la Ley del ISR, toda vez que la informacidon que se prevé implementar en
este articulo resulta de suma importancia para la determinacién del pago del ISR
por las operaciones que realizan las subsidiarias extranjeras en México y las
empresas mexicanas con mayor capacidad que realizan operaciones en el pais y en
el extranjero, también propone establecer como una medida que desincentive la
falta de presentacion de la misma, impedir al infractor contratar adquisiciones,

arrendamientos, servicios u obra publica con el sector Gobierno, por lo que
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propone reformar la fraccion IV del articulo 32-D del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

7. Disposiciones Transitorias.

. Proceso de desconsolidacion.

El Ejecutivo Federal sefala que en 1982, fue incorporado en la Ley del ISR el
Régimen de Consolidacion Fiscal, cuyo finalidad era que diversas empresas que
pertenecen a un mismo grupo econémico pagaran el ISR como si se tratara de una
sola entidad, esto con el objeto de otorgar a las empresas flexibilidad operativa, lo

que permitia a los grupos de empresas diferir por largos periodos el pago del ISR.

Ahora bien, en 2010 fue modificada la legislacion para limitar el diferimiento del
impuesto por parte de los grupos que consolidaban a cinco afos, con esto se
permitid a los grupos que consolidaban sus resultado fiscal revertir una situacion

en la que se generaron pérdidas por razones normales de la operacion.

La citada modificacién fue un avance para el establecimiento de un periodo
definido por el cual los grupos podian diferir el ISR. Al respecto, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion resolvidé diversos juicios de amparo en contra de la
modificacién al Régimen de Consolidacién Fiscal de 2010, reconocid su
constitucionalidad ya que sostuvo que la duracién del diferimiento del ISR no es un
derecho que haya entrado en el patrimonio de los contribuyentes, por lo que el
legislador puede establecer diversos momentos para que las sociedades que
consolidan enteren el ISR diferido con motivo de la consolidacion, y que el

legislador puede regular los momentos de pago del impuesto en iguales o
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diferentes condiciones a las que se hayan dado conforme a las legislaciones

anteriores.

También se senala en dicha iniciativa que en la Reforma Hacendaria de 2014 fue
eliminado el Régimen de Consolidacion Fiscal, y como consecuencia los grupos que
venian consolidando y que no se encontraban dentro del periodo de sujecion
obligatorio del régimen, que era de cinco ejercicios, debieron optar por alguna de
las mecanicas para determinar el ISR a revertir, estableciéndose dos esquemas
para el pago del ISR diferido con la finalidad de posibilitar el pago de los impuestos

diferidos durante el proceso de desconsolidacion.

No obstante lo anterior, se propone establecer mecanicas que agilicen y
simplifiquen el proceso de salida del régimen de consolidaciéon, conocido como

desconsolidacion, y que otorguen certeza a los contribuyentes.

La propuesta del Ejecutivo Federal consiste en lo siguiente:

i) ISR por dividendos contables en el régimen de consolidacion.

En la Ley del ISR se establece la posibilidad de acreditar el impuesto pagado
por los dividendos contables contra el ISR del ejercicio, pudiendo realizar el
acreditamiento hasta los dos ejercicios siguientes. Con el acreditamiento se
asegura que las utilidades sean gravadas una sola vez y asi no da lugar a un
doble pago del impuesto; es decir, al momento de la distribucion y al
determinar el resultado fiscal del ejercicio. De no existir esta disposicidon se
generaria un ISR corporativo y adicionalmente se pagaria un ISR por la

distribucion de dividendos, correspondiendo ambos pagos a las mismas
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utilidades. Esta mecanica de acreditamiento del ISR pagado aplica tanto a las

compaiiias que no consolidaban fiscalmente como aquéllas que si lo hacian.

Con la finalidad de evitar un doble pago del impuesto por parte de las
empresas en proceso de desconsolidacion, el Ejecutivo Federal propone
permitir que pueda acreditarse el ISR pagado en la distribuciéon de dividendos
contra el impuesto diferido de esas empresas, con esto se otorga certeza a
los grupos en proceso de desconsolidacion, evitando un doble pago de

impuestos.

ISR diferido por concepto de pérdidas en enajenacion de acciones.

Por otra parte, se sefiala que en el régimen de consolidacién fiscal los grupos
utilizaban pérdidas de algunas de sus empresas para cancelar las utilidades
de otras empresas del grupo, y que dichas pérdidas fiscales podrian provenir
de la operacién misma de las empresas o bien de la enajenacion de acciones,
por lo que al aplicar el proceso de desconsolidacion, las pérdidas que fueron
utilizadas entre las empresas del grupo deben ser revertidas, dando lugar al
pago del ISR diferido.

Por lo que, con el fin de otorgar certeza juridica para quienes apliquen esta
mecanica, asi como para la autoridad fiscal, el Ejecutivo Federal propone
establecer expresamente que las empresas en proceso de desconsolidacion
deben revertir el impuesto diferido correspondiente a todas sus pérdidas,

incluyendo las correspondientes a la enajenacion de acciones, ya que en su
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iii)

momento fueron utilizadas para determinar el resultado o la pérdida fiscal

consolidada del grupo.

Para los efectos de lo anterior, se propone en la iniciativa establecer un
calendario de pagos para enterar el ISR diferido derivado de las pérdidas en

enajenacion de acciones.

ISR diferido con pérdidas fiscales del grupo pendientes de

amortizar.

Finalmente se indica en la iniciativa en estudio, que cuando se lleva a cabo el
proceso de desconsolidacion, los grupos deben determinar el impuesto
diferido correspondiente a las pérdidas que en su momento utilizaron para
cancelar utilidades del grupo, por lo que en contraparte, el entero del
impuesto diferido permite que las pérdidas utilizadas en su momento en la
consolidacién fiscal sean regresadas a las empresas del grupo que las
generaron, por lo que estas Ultimas pueden utilizar las pérdidas para

disminuir utilidades futuras y con ello su pago de impuestos.

El Ejecutivo Federal sefala que lo anterior puede ocasionar practicas fiscales
agresivas que involucren las pérdidas revertidas, por lo que con la finalidad
de evitar que se dé una reduccidon en el pago de impuestos, propone una
mecanica para que los grupos acrediten las pérdidas pendientes de amortizar
de las sociedades del grupo, a un descuento del 50% de su valor. Es decir, se
tendrd que aplicar el doble de pérdidas para poder acreditar las pérdidas
pendientes de amortizar contra el ISR diferido determinado por la

desconsolidacion. Dicho esquema podra ser utilizado hasta por un monto
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equivalente al 50% del impuesto diferido por concepto de pérdidas fiscales
que haya resultado de la desconsolidacion fiscal, por lo que respecta al 50%
restante del impuesto diferido lo deberan seguir enterando de conformidad
con el esquema de pagos que haya elegido la sociedad que hubiera tenido el
caracter de controladora a la salida del régimen, con esto, se reducira
significativamente el monto pendiente de pérdidas pendientes de amortizar vy,

con ello, la posibilidad de planeaciones fiscales agresivas en el futuro.

Se precisa que en ningun caso las pérdidas utilizadas bajo este esquema
podran aplicarse en ejercicios futuros, por lo que con este acreditamiento
parcial se efectuara la cancelacion de las pérdidas de las empresas, evitando
que sean utilizadas posteriormente sin descuento alguno en la disminucién de
utilidades fiscales de ejercicios posteriores con el fin de reducir el pago de su
ISR.

La aplicacion de este esquema de acreditamiento se considera transparente y
simple, lo que le permitird a la autoridad tributaria hacer mas efectiva la
fiscalizacion del régimen de salida de la consolidacion fiscal, pero ademas
estara condicionado a que se cumpla con una serie de requisitos, como son,
que el contribuyentes se desista de los medios de defensa interpuestos en
contra de las reformas en materia de consolidacion fiscal, no participar en el
Régimen Opcional Para Grupos de Sociedades, estar al corriente de todas las
obligaciones fiscales (impuestos propios y retenciones), y permitir al SAT

revisiones trimestrales de su informacidn fiscal y financiera durante 5 afios.



Se anade en dicha iniciativa, que los requisitos antes descritos garantizan un
control efectivo que evita obtener beneficios indebidos y abusos por parte de los

contribuyentes.

B. LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS.

1. Gasolinas y diésel.

El Ejecutivo Federal explica que derivado de la aprobacion del paquete de reformas
en materia energética publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de
agosto de 2014, el mercado de gasolinas y diésel cambiara sustancialmente
respecto al disefio que se tenia previo a la reforma. Destaca que, en particular se
prevé, conforme al transitorio Décimo Cuarto de la Ley de Hidrocarburos, que a
partir de 2016 se otorguen permisos a terceros para el expendio al publico de
combustibles, que en 2017 se permita la libre importacion de gasolinas y diésel, y
que a partir de 2018 los precios de estos combustibles se determinen bajo
condiciones de mercado y, por lo tanto, a partir de 2018 el mercado de los
combustibles automotrices sera un mercado abierto y con libre determinacion de

precios.

Expone también que, como parte de la transicion hacia un mercado
completamente liberalizado para los combustibles, como el que se observa en la
mayoria de los paises del mundo, se propone que en 2016 los precios maximos
puedan comenzar a fluctuar de forma consistente con su referencia internacional,
que de esta manera, comenzaran a observarse algunas caracteristicas de un
mercado liberalizado de combustibles, como el que los precios fluctien de acuerdo

a patrones estacionales de consumo como sucede en otros paises, o que los
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precios puedan disminuir en caso de que los precios de referencia se reduzcan con
respecto a los observados en 2015. Que no obstante lo anterior, como parte del
proceso de transicion, propone establecer una banda para las fluctuaciones de
precios, de forma que se acoten los movimientos al alza y a la baja de los

combustibles.

Igualmente, manifiesta que como parte del proceso de transicidn, es necesario que
el esquema tributario que se aplica al sector se modifique a uno que sea
congruente con el nhuevo entorno del mercado de combustibles. Para ello propone
adoptar un esquema de impuesto de cuota fija a los combustibles automotrices,
como el utilizado en la amplia mayoria de las economias de mercado. Con ello, el
impuesto a los combustibles automotrices dejara de estar referenciado al
desempefio y costos de Petroleos Mexicanos, como sucede actualmente. Lo
anterior permitira convivir en un mismo mercado y en igualdad de condiciones a
nuevos participantes y a Pemex. Ademas, se brinda la certeza necesaria para
atraer nuevas inversiones de mediano y largo plazo, ya que al establecer una
cuota fija del impuesto, los inversionistas tendran claridad sobre los elementos
tributarios a los que se enfrentaria el desarrollo de sus proyectos, lo que redundara
en condiciones de competencia en beneficio de la sociedad mexicana. Sélo durante
el periodo de transicion se mantendria un componente variable en el impuesto en
caso de que el precio de referencia fluctuase de forma tal que el precio superaria
los niveles minimos o maximos de la banda de precios en caso de que no se
modificase el impuesto. En estos casos, se precisa, que el impuesto a los
combustibles se ajustaria como sucede en la actualidad, con objeto de asegurar
gue no se observe un precio para los consumidores finales que esté por fuera de la

banda establecida.
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Destaca que la propuesta promovera la competencia y la inversion en el sector de
los combustibles automotrices, al dejar claro cual sera el régimen permanente de
impuestos que se aplicaran a esta actividad. Ello permitira establecer las
condiciones para aprovechar plenamente la apertura que plantea la Reforma
Energética para la industria de los combustibles automotrices, en beneficio en

ultima instancia de los consumidores.

En la iniciativa en estudio también se expresa que el esquema propuesto es el
utilizado en la gran mayoria de paises, tanto desarrollados como emergentes,
aplicando una cuota fija a los combustibles automotrices y que este esquema ha
probado ser una manera eficiente y estable de generar recursos para financiar el
gasto publico en distintos paises, citando que, por ejemplo, en Portugal, Reino
Unido y Alemania, se recauda 1.58%, 1.56% y 1.34% del PIB, respectivamente,
mientras que en Republica Dominicana y Costa Rica la recaudacién asciende a
1.66% y 1.43% del PIB, respectivamente.

En concreto, en la iniciativa se propone aplicar cuotas distintas a los combustibles
fésiles siguientes: a las gasolinas con menos de 92 octanos; a las gasolinas con 92
octanos 0 mas y a los combustibles no fésiles; y, al diésel. Esas cuotas se
ajustarian cada afio para reflejar la evolucion de la inflacion, manteniendo su valor
real constante con el paso del tiempo. Se destaca en la iniciativa que las cuotas
que se proponen para los combustibles automotrices se determinan de manera
congruente con los niveles que se esperan observar para 2015. Ello, conforme a la
politica de precios para 2015 establecida en el transitorio Décimo Cuarto de la Ley
de Hidrocarburos e implementada por el Ejecutivo Federal a través del Acuerdo
016/2014 por el que se sujetan las gasolinas y el diésel a precios maximos al

publico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de enero de 2015, asi
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como por las condiciones de los mercados internacionales del crudo y de las
gasolinas y el diésel observadas y esperadas para 2015. Por lo tanto, se dice, el
esquema de cuota fija a los combustibles automotrices propuesto no implica
establecer un nuevo impuesto que no enfrente el dia de hoy la sociedad mexicana,
sino que implica un mecanismo por el que se regulariza la recaudacién por este
concepto, asegurando un nivel similar de recaudacion para su destino al gasto

publico.

Se manifiesta también que la industria de los combustibles automotrices ha
evolucionado significativamente, dejando atras la posibilidad de continuar
utilizando la definicidon tradicional de gasolinas y diésel. La apertura del mercado
abre la posibilidad de que se ofrezcan gasolinas reformuladas distintas a las
gasolinas existentes, que puedan utilizar componentes como el etanol anhidro para
la formulacion de sus gasolinas e incluso combustibles obtenidos a partir de
procesos alternativos que pudieran aprovechar materiales no convencionales o
materias primas provenientes del petréleo, como residuos plasticos. Para otorgar el
mismo trato a todos los combustibles automotrices y evitar una erosion de los
ingresos del Gobierno Federal se afirma que es necesario adecuar la norma para
que se encuentre en armonia con la realidad del mercado de combustibles
automotrices, de forma tal que el IEPS seria aplicable sobre los combustibles

automotrices.

Por otro lado, se destaca que este cambio en la mecanica del pago del impuesto al
sustituir la aplicacién de una tasa variable por la aplicacion de cuotas fijas, no
altera los sujetos obligados, ya que se sigue aplicando sblo a fabricantes,
productores o importadores de combustibles automotrices cuando los enajenen o
los importen.
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Se manifiesta también que el nuevo esquema de cuota fija es plenamente
congruente con la apertura planteada por la Reforma Energética y que ello
permitira convivir en un mismo mercado y en igualdad de condiciones a todos los

participantes.

Ademas, se expresa que con el esquema propuesto de cuota fija se fortalecen los
compromisos de México con el cuidado y proteccién del medio ambiente y de la
salud de los mexicanos, ya que los impuestos a combustibles cuentan con lo que
se denomina un “doble dividendo social”, es decir, permiten recaudar a partir de
bienes cuyo consumo genera externalidades negativas, tales como contaminacién
del aire, congestion vehicular, efectos ambientales globales, entre otros, y de esta

forma, la politica tributaria coadyuvaria al desarrollo sustentable del pais.

Por lo que hace a la propuesta para adelantar la liberalizacion de precios para que,
comenzando en 2016, los precios maximos reflejen las condiciones prevalecientes
de mercado, pero limitando la volatilidad que pudieran enfrentar los consumidores

finales, en la iniciativa se proponen los dos siguientes mecanismos:

Primero, durante 2016 y 2017 se propone establecer para los precios maximos al
consumidor un esquema de bandas en niveles minimos y maximos que permita
una transicion ordenada a la apertura del mercado en 2018. Ello permitiria que en
ausencia de cambios abruptos en los precios de las referencias internacionales de
los combustibles, los precios maximos al publico reflejen la cotizacién de dichas
referencias. Sin embargo, se protege a los consumidores limitando la volatilidad a
la que estan expuestos pues en caso de variaciones mas significativas, se aplicaria

el precio determinado por la banda. Para asegurar la congruencia de este esquema
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de banda, cuando el precio maximo para el periodo que corresponda se encuentre
fuera de la banda de valores minimos o maximos, el mecanismo de ajuste seria a
través de un ajuste a la cuota del IEPS que corresponda. Sin embargo, se destaca
que, dado que no es deseable bajo ninguna circunstancia otorgar un subsidio a los
combustibles, se propone un limite al ajuste a la cuota del IEPS cuando el precio

esté por encima del valor maximo.

Segundo, se propone adelantar la liberalizacion de los precios en beneficio del
consumidor y para asegurar la congruencia con el huevo esquema de cuota fija del
IEPS.

También se expresa en la iniciativa que, considerando que la Reforma Energética
prevé que durante 2016 y 2017 el Ejecutivo Federal debera determinar los precios
maximos de estos combustibles, se propone que el precio maximo al publico de los
combustibles en 2016 y 2017 se determine tomando como base los siguientes

elementos:

e Un componente que refleje el precio de la referencia internacional del
combustible.

e Un concepto que corresponda al monto en pesos por litro equivalente al valor
actual de los conceptos previstos en la Ley del IEPS (margen de
comercializacién, transporte, logistica, entre otros). Este concepto no es
regulatorio, ya que no se estaria regulando la tarifa de ninguna actividad de
suministro, lo cual en su caso es atribucidn del regulador. Mediante este
concepto, se permitiia que las actividades de internacién, transporte,
distribucidn, logistica y venta de combustibles se realicen considerando la

estructura de costos actual del sector.
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Un componente que recoja diversos conceptos que hoy se aplican, como el IEPS

a los combustibles automotrices y los otros impuestos aplicables.

Se destaca que el adelantar la liberalizacion de precios permitiria que, por ejemplo,

de observarse una reduccidn en los precios de las referencias internacionales de

los combustibles con respecto a los observados en la actualidad, el precio maximo

al consumidor final reflejaria dicha caida en beneficio de los consumidores.

Asi, se propone establecer una disposicion transitoria de la Ley del IEPS que

prevea los dos mecanismos antes mencionados.

El Ejecutivo Federal considera que con esta propuesta:

Se refrenda un impuesto de naturaleza progresiva, asegurando una fuente
estable de recursos para financiar el gasto publico.

Se generara un marco de certeza impositiva para fomentar la participacion de
nuevos competidores en la industria de los combustibles.

Durante 2016 y 2017, los precios maximos al publico reflejaran las condiciones
de mercado, pero acotando la posibilidad de que, en aquellas regiones en donde
no existan condiciones de competencia se abuse del poder de mercado. Al
establecer un precio maximo y un monto que considera los costos actuales
reconocidos para las distintas actividades de suministro de los combustibles, en
la medida en que nuevos actores con menores costos entren al mercado,
podran ofrecer precios menores al maximo. Asimismo, no podran cobrar un
precio mayor al maximo.

El esquema de bandas con valores minimos y maximos para el precio maximo

en 2016 y 2017 permitird una transicion gradual y ordenada a la apertura del
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mercado de combustibles automotrices en 2018, al limitar la volatilidad a la que

se enfrentan los consumidores.

Conforme a lo expuesto, en la iniciativa en estudio, se proponen las modificaciones

a la Ley del IEPS siguientes:

Se modifica el articulo 2o0., fraccién I, inciso D), y se deroga el inciso E) de la Ley
del IEPS, para establecer como objeto especifico del impuesto la importacion y
enajenacion de los combustibles automotrices, comprendiendo tanto a los
combustibles fdsiles como son las gasolinas y el diésel, asi como a los combustibles
no fosiles como lo es el etanol anhidro que cumpla con las especificaciones para
ser usado en motores de combustion interna. Igualmente se establecen en dicho

inciso D), las cuotas aplicables por litro.

También se modifica el articulo 30., fracciones IX y XXII, incisos d) y g) de la Ley
del IEPS para adecuar a las nuevas tecnologias las definiciones de combustibles
automotrices, gasolina y diésel, asi como establecer la definicion de combustibles

no fosiles.

Dado que actualmente la Ley del IEPS grava al alcohol y alcohol desnaturalizado,
los cuales son soluciones acuosas de etanol con las impurezas que los acompafian
con graduacion mayor de 55° G.L. a una temperatura de 15° C, y que este
impuesto no se modifica, se propone precisar que este gravamen no es aplicable al
etanol que cumpla con las especificaciones para ser usado en motores de
combustion interna, ya que este ultimo producto quedara gravado con el impuesto
aplicable a los combustibles automotrices, razén por la cual se reforma el articulo

30., fracciones VI y VII de la Ley del IEPS para precisar la exclusion mencionada.
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Por otro lado, toda vez que algunos de los combustibles no fosiles que quedaran
gravados con el IEPS son utilizados como insumos para la fabricacion o produccion
de otros combustibles automotrices como las gasolinas, que también se
encuentran gravadas con el mismo impuesto, con la finalidad de evitar un efecto
acumulativo del impuesto, se propone reformar los parrafos segundo y cuarto,
fraccion II del articulo 4o. de la Ley del IEPS, a fin de permitir a los fabricantes o
productores de los combustibles automotrices que utilizan como insumos
combustibles no fésiles, por los cuales hayan pagado el IEPS en la importacién de
dichos bienes o les hayan trasladado el IEPS en su adquisicién, que puedan
recuperar dicho impuesto mediante su acreditamiento contra el IEPS a su cargo

por la enajenacion de los combustibles automotrices del mes que corresponda.

Derivado de lo anterior, también se requiere reformar el articulo 19, fraccion II de
la Ley del IEPS para establecer la obligacion de que en los comprobantes que se
expidan por la enajenacion de combustibles automotrices se traslade el IEPS en

forma expresa y por separado.

Por otra parte, al gravar las gasolinas en funcion de su octanaje también se hace
necesario reformar el articulo 20.-A de la Ley del IEPS, para sustituir las
referencias que hoy se hacen a las gasolinas Magna y Premium en las cuotas cuya
recaudacion se destina a las entidades federativas. Asimismo, se establece un

mecanismo para actualizar las cuotas mencionadas en forma permanente.

Toda vez que se sustituye el mecanismo de tasa variable por un mecanismo de
cuota fija, se hace necesario reformar y, en su caso, derogar los articulos que

contienen referencias a la mecanica de tasa variable para adecuarlas a la
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aplicacién de la cuota fija, por lo que hace a la base del impuesto, momento de
causacion y acreditamiento del impuesto pagado en la importacion, razén por la

cual se reforman los articulos 50., 10, 11 y 14 de la Ley del IEPS.

En cuanto a las obligaciones formales, se propone hacer las precisiones necesarias
a efecto de que los sujetos obligados identifiquen en su contabilidad las
operaciones sujetas a las cuotas de combustibles automotrices, proporcionen
informacion trimestral sobre sus 50 principales clientes y proveedores, lleven un
control fisico del volumen fabricado y reporten trimestralmente la lectura de los
registros de sus dispositivos que utilicen para dicho control, asi como informar
trimestralmente el precio de enajenacion de cada combustible. Los importadores y
exportadores deberan estar inscritos en el padron de importadores y exportadores
sectorial, precisiones que se hacen en el articulo 19 fracciones I, VIII, X, XI y XIII
de la Ley del IEPS.

Adicionalmente, en el articulo 21 de la Ley del IEPS se establece la obligacion para
que los contribuyentes presenten declaraciones informativas en forma semestral
informando los volimenes y tipos de combustibles automotrices que hayan

enajenado o autoconsumido.

2. Combustibles fosiles.

. Metodologia de conversion de la cuota por unidad de peso a

unidad de volumen en “otros combustibles fosiles”.

En la iniciativa en estudio se expresa que la Ley del IEPS grava en su articulo 20.,

fraccion I, inciso H), la enajenacion y la importacion de diversos combustibles
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fosiles listados en el citado inciso, donde los combustibles comprendidos del
numeral 1 al 9, se gravan mediante una cuota por litro o por tonelada, mientras
que en el numeral 10 “otros combustibles fosiles”, la cuota se aplica por tonelada

de carbono que contenga el combustible y no por litro de combustible.

También se menciona que en la practica comercial algunos de esos combustibles
se enajenan por litro, tal como es el caso del gaséleo doméstico y la materia prima
para negro de humo cuando se destina a un proceso de combustién, por lo que es
necesario adicionar un articulo 20.-D a la Ley del IEPS, a fin de establecer la
metodologia que permita convertir la cuota establecida en el articulo 20., fraccidon
I, inciso H), numeral 10 de dicha Ley, a la cuota aplicable por litro de combustible

gue se enajene o0 importe.

Finalmente, se expresa que la medida anterior tiene como proposito dar mayor
seguridad juridica al contribuyente, al quedar establecida en la norma legal la

metodologia mencionada.

o Productos derivados que no se destinan a un proceso de

combustion.

El Ejecutivo Federal menciona que la Ley del IEPS grava en su articulo 2o0.,
fraccion I, inciso H), la enajenaciéon y la importacion de diversos combustibles
fosiles listados del numeral 1 al 10. El numeral 10 comprende “otros combustibles
fosiles” que se definen como cualquier otro derivado del petroleo, carbdn mineral o

gas natural que se destinen a un proceso de combustién.
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De la definicidn mencionada, se desprende que estos combustibles Unicamente
estan gravados cuando se destinan a un proceso de combustion, por lo que
cuando se destinan a otros usos, no son objeto del impuesto al no someterse a un

proceso de combustion, ya que no se libera a la atmdsfera bidxido de carbono.

Se destaca en la iniciativa que la Secretaria de Energia realizd un estudio
denominado “Andlisis de productos derivados del petrdleo, gas natural y carbdn

4 n

mineral que no son utilizados en procesos de combustion” de fecha 8 de agosto de
2014, el cual tuvo como objeto analizar el costo de oportunidad de utilizar los
productos mencionados en procesos de combustion en contraste con su mejor uso

alternativo.

Conforme a dicho andlisis, en todos los casos el costo de oportunidad de quemar
estos productos en lugar de utilizar un combustible disefiado para tal fin, o bien,
utilizarlos como insumo en la produccion de otros bienes, resulta una pérdida
econdmica. Es asi que, bajo este criterio de eficiencia de costos, se concluye que

no es viable utilizar estos derivados en un proceso de combustion.

Adicionalmente, se explica que la normativa ambiental de emisiones prohibe la
combustién de este tipo de productos debido a sus caracteristicas fisicoquimicas,
por lo que, ademas del costo de oportunidad se debe contemplar el riesgo
asociado a ser acreedor a una sancion por parte de la autoridad ambiental al

momento de quemar estos productos.

Por lo anterior y tomando en cuenta el estudio antes citado, en la iniciativa se

propone adicionar un articulo 20.-E a la Ley del IEPS, a efecto de establecer en el

LXI1I



cuerpo legal como productos que no se destinan a un proceso de combustion, los

siguientes:

a) Petroliferos: Parafinas, materia prima para negro de humo, residuo largo

y asfaltos.

b) Aceites: Aceite ciclico ligero, aceites basicos y lubricantes.

c) Gases: Propileno, propileno grado refineria y propileno grado quimico.

Para ello, se establece en el texto propuesto tanto la descripcion técnica de cada

uno de estos productos, asi como el uso distinto a la combustion.

Se explica en la iniciativa en estudio que la medida descrita, tiene como propdsito
dar mayor seguridad juridica al contribuyente al quedar establecido en la norma
legal el listado de productos que no se destinan a un proceso de combustion y

que, por tanto, no son objeto del IEPS.

3. Exportacion de alimentos con alta densidad calérica.

En la iniciativa en estudio se alude a que con motivo de la Reforma Hacendaria, el
Poder Legislativo aprobd, a partir de 2014, la aplicacién del IEPS a los alimentos
no basicos de alta densidad caldrica. Este impuesto grava con la tasa de 8% la
enajenacion e importacion de 9 grupos de alimentos no basicos, a lo largo de
todos los eslabones de la cadena de produccién y comercializacidon, permitiendo el
acreditamiento del impuesto pagado en la etapa previa. Al respecto, se menciona

que los productores de alimentos no basicos gravados con este impuesto que
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utilizan insumos que a su vez estan gravados con dicho impuesto, no pueden
recuperar el impuesto pagado por la adquisicién de sus insumos cuando destinan
su produccion a la exportacion, y se dice que ello obedece a que conforme a la Ley
del IEPS, las exportaciones de alimentos no basicos con alta densidad caldrica
estan exentas de este impuesto. Esta disposicidn genera un costo adicional a los
productores que exportan y afecta su competitividad en los mercados

internacionales.

Se expresa en la iniciativa en estudio que la problematica descrita es particular al
sector de alimentos no basicos de alta densidad caldrica, pues es el Unico donde
existen productos gravados (como el chocolate) que a su vez son insumos en la
produccién de otros productos también gravados (como las galletas). En cambio,
en otros sectores de productores de bienes sujetos a impuestos especiales, no se
utilizan insumos gravados por este impuesto o no existe una clara vocacién
exportadora. Igualmente resalta que en el pasado se llegaron a detectar esquemas
de fraude y evasion fiscal ligados a la devolucién de impuestos especiales en

supuestas operaciones de exportacion.

Por ello, el Ejecutivo Federal propone establecer que las exportaciones que realicen
los productores de estos bienes sean gravadas por el IEPS con la tasa del cero por
ciento. Con ello los exportadores productores de alimentos no basicos con alta
densidad caldrica podran acreditar el IEPS que les haya sido trasladado por la
adquisiciéon de bienes de la misma clase o el pagado en su importacion y
compensar el saldo a favor que se genere, contra el impuesto a cargo en los pagos
mensuales siguientes, hasta agotarlo o bien recuperarlo a través de la
compensacion universal, cuando se trate de contribuyentes para los que la mayor

parte de sus operaciones en el mes se destinen a la exportacion.
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Se precisa que con el mecanismo descrito no se debilita la estructura de este
impuesto y Unicamente se hace acorde con el principio de que estas exportaciones
deben ser gravadas por el pais de destino. No se alteran los propdsitos de este
impuesto para los consumos que se realizan en territorio nacional, que son

coadyuvar a combatir los problemas de obesidad de las familias mexicanas.

Derivado de lo anterior, en la iniciativa en dictamen se propone realizar diversas
adecuaciones a la Ley del IEPS, a efecto de armonizar sus disposiciones con la
aplicacion de la tasa del cero por ciento en la exportacion de los productos

mencionados.

Asi, se propone adicionar la fraccion III al articulo 20. de la Ley del IEPS para
establecer la tasa del cero por ciento en la exportacion definitiva de los bienes ya
mencionados, que realicen las empresas residentes en el pais en los términos de la
Ley Aduanera, siempre que sean fabricantes o productoras de dichos bienes y
hayan utilizado insumos del grupo de alimentos no basicos con alta densidad
caldrica gravados, por los que hayan pagado el impuesto en la importacion o les
hayan trasladado el gravamen en la adquisicion de los mismos, asi como la base

gravable que debe tomarse en cuenta.

Por otra parte, con la finalidad de precisar que por la aplicaciéon de la tasa cero por
ciento, las empresas exportadoras mencionadas deben cumplir con la mecanica
para determinar los saldos a favor y con las obligaciones formales, se propone
establecer que la aplicacion de dicha tasa produce los mismos efectos legales que

los actos o actividades por los que se debe pagar el impuesto.
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En complemento a lo anterior, se proponen reformas a los parrafos tercero, cuarto
en sus fracciones Iy II, y quinto del articulo 40. y al sequndo parrafo del articulo
50., a efecto de que sea procedente el acreditamiento del IEPS pagado en la
importacion o el que le hayan trasladado al exportador, cuando éste aplique la tasa

del cero por ciento.

Por otra parte, se propone que los saldos a favor que se obtengan con motivo de
la aplicacion de la tasa del cero por ciento se compensen contra el impuesto a
cargo de los meses siguientes, mecanica general que ya esta contenida en la Ley
de la materia, a excepcidn de los productores que exporten, al menos, el 90% del
total del valor de sus actividades en el mes, en cuyo caso se propone que los
saldos a favor puedan ser compensados contra otros impuestos en términos del
articulo 23 del Cddigo Fiscal de la Federacion, razdn por la cual se propone realizar

modificaciones a los articulos 50. y 50.-D de la Ley del IEPS.

Finalmente, dado que en el articulo 80., fraccidon II de la Ley del IEPS se exenta
del pago del impuesto a todas las exportaciones de bienes, se propone adicionar
un parrafo, a fin de precisar que dicha exencidn no es aplicable a las exportaciones
de bienes con alta densidad caldrica realizadas por los fabricantes o productores

de dichos bienes, ya que éstas estaran sujetas a la tasa del cero por ciento.

4. Obligaciones de productores de bebidas con contenido alcohdlico

del régimen de incorporacion fiscal (RIF).

Se expresa en la iniciativa en estudio que los contribuyentes que tributan en el RIF
tienen asignadas obligaciones que pueden cumplirse de manera sencilla y que son

acordes con su capacidad administrativa.
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Se manifiesta también que tratandose de contribuyentes del IEPS se les libera de
cumplir con la obligacion de presentar la mayoria de las declaraciones
informativas. Sin embargo, existen declaraciones informativas que son
indispensables para el adecuado control de las actividades gravadas, como son las
previstas en las fracciones XII y XV del articulo 19 de la Ley del IEPS a cargo de
los fabricantes, productores y envasadores, de alcohol, alcohol desnaturalizado,
mieles incristalizables y de bebidas alcohdlicas, sobre el equipo de produccién o del
almacenaje y el uso de los marbetes que adhieran en los envases, que deben ser
aplicadas por cualquier fabricante, productor o envasador de dichos bienes, con

independencia del régimen de tributacion.

Por tal motivo, se propone incorporar la obligacién de los contribuyentes que
hayan optado por tributar en el RIF previsto en la Ley del Impuesto sobre la
Renta, de reportar las caracteristicas de los equipos que utilizaran para la
produccién, destilacién, envasamiento y almacenaje de dichos bienes o de los
contenedores para el almacenaje de dichos bienes cuando no se trate de equipo,
asi como reportar la fecha de inicio del proceso de produccidn, destilacién o
envasamiento, acompaiando la informacion sobre las existencias de producto en
ese momento y la fecha en que finalice el proceso con la informacién sobre el

volumen fabricado, producido o envasado.

Igualmente, se propone incorporar la obligacion para los productores, envasadores
e importadores de bebidas alcohdlicas de presentar bimestralmente un informe de
los nimeros de folio de marbetes y precintos, segun corresponda, obtenidos,
utilizados, destruidos, e inutilizados durante el trimestre inmediato anterior, asi

como proporcionar, con motivo de la solicitud de marbetes o precintos que
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realicen, la informacidon o documentacién que sea necesaria para constatar el uso

adecuado de los marbetes o precintos que les hayan sido entregados.

Por ello, el Ejecutivo Federal propone reformar el ultimo parrafo del articulo 50.-D
de la Ley del IEPS.

C. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

En materia del Cddigo Fiscal de la Federacion la iniciativa enviada por el Ejecutivo

Federal contiene las siguientes propuestas:

1. Loteria fiscal.

El Ejecutivo Federal manifiesta que los sorteos o loterias fiscales son una
herramienta utilizada en diversos paises para promover el cumplimiento tributario
y facilitar la tarea de la autoridad en sectores de dificil fiscalizacion. Menciona que
consisten en la asignacién aleatoria de premios, monetarios o en especie, entre

contribuyentes que realizaron consumos que cumplen la normatividad impositiva.

Asimismo, se menciona que existe evidencia que demuestra que los sorteos
fiscales representan una herramienta efectiva en el combate a la evasién vy la
promocion del cumplimiento y que, en el caso de México, la entrega de los
premios, cuando se han utilizado las tarjetas de crédito o débito como medios de
pago en la adquisicion de bienes o servicios dentro del periodo llamado “El Buen
Fin” también ha arrojado resultados positivos en términos de fomentar los pagos
con medios electrdnicos, con lo que las operaciones realizadas quedan registradas

y se facilita el combate a la evasion.
LXVIII



La iniciativa también menciona que el uso de medios electronicos como forma de
pago permite tener un mayor control administrativo sobre los contribuyentes, ya
que al existir constancia de la operacion realizada, la autoridad fiscal contara con
mayor informacién sobre los ingresos de los contribuyentes y, de la misma
manera, se generaran condiciones que coadyuven a la formalizacién de la

economia.

Por lo anterior, la iniciativa propone adicionar el articulo 33-B al Cddigo Fiscal de la
Federacién, a efecto de otorgarle facultades al Servicio de Administracién
Tributaria para que lleve a cabo la celebracion de sorteos de loteria fiscal, en los
que podran participar las personas fisicas que no realicen actividades
empresariales y que efectlen pagos a través de los medios electrénicos que dicho
organo desconcentrado determine, en la adquisicién de bienes o servicios, siempre
que estén inscritas en el registro federal de contribuyentes y obtengan los
comprobantes fiscales digitales por Internet correspondientes a dichas

adquisiciones.

2. Intercambio automatico de informacion.

Derivado de los compromisos internacionales en materia de intercambio de
informacion asumidos por México, en la iniciativa sujeta a dictamen se propone la
implementacion del Estandar de Reporte Comun (el Estandar), al que se refiere la
recomendacion adoptada por el Consejo de la Organizacion para la Cooperacién y
el Desarrollo Econdmicos el 15 de julio de 2014, tal como se publico después de la
adopcién de dicha recomendacion o de la actualizacion mas reciente, con el fin de

que las instituciones financieras reporten informacion de conformidad con el
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referido Estandar. Lo anterior es acorde con la politica seguida por México, como
es el caso de las reglas existentes para recabar informacion de las instituciones

financieras.

Al respecto, el Ejecutivo Federal menciona que los paises miembros del G20 y la
Organizacién para la Cooperacidon y Desarrollo Econémicos (OCDE) han buscado
emprender acciones conjuntas para combatir la evasion y elusién fiscal, entre las
que destaca el consenso de un Estandar de Reporte Comun para el intercambio
automatico de informacion financiera a nivel global. México ha tenido una
participacion activa en este proceso y se encuentra entre las mas de 90
jurisdicciones que se han comprometido a implementar el mencionado Estandar, el
cual establece las bases y los procedimientos de reporte y debida diligencia que
deben seguir las instituciones financieras, en relacién con las cuentas de personas
fisicas y de entidades, de las personas que tienen participacion en dichas
entidades, de la informacién general de identificacion de cada cuenta, asi como de

la informacidn sobre el saldo y movimientos relevantes de la cuenta.

La iniciativa que se dictamina, destaca que el intercambio de informacion en
materia fiscal y la cooperacion entre autoridades tributarias son parte fundamental
de la transparencia fiscal; asimismo, menciona que actualmente la autoridad fiscal
mexicana cuenta con los medios necesarios para realizar un adecuado y eficiente

intercambio de informacidén, especialmente de manera automatica.

Por lo antes expuesto, la iniciativa sujeta a dictamen propone adicionar el articulo
32-B Bis al Cddigo Fiscal de la Federacion, con la finalidad de establecer: a) la
obligacién para las instituciones financieras con presencia en México de
implementar la Gltima version del Estandar; b) el calendario de implementacion del
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Estandar en México; c) el otorgamiento de valor normativo a los Comentarios a las
secciones del Estandar, estableciendo los supuestos en los que se exime su
aplicacién; d) las infracciones por incumplimiento; e) la facultad de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para ajustar las normas en materia de prevenciéon e
identificacion de operaciones con recursos de procedencia ilicita; f) la facultad del
Servicio de Administracion Tributaria para emitir reglas de caracter general
necesarias para la correcta y debida aplicacion de las disposiciones normativas, y
g) la posibilidad de aplicar las disposiciones sobre infracciones y emision de reglas
respecto de procedimientos y presentacion de informacion de conformidad con los
acuerdos amplios de intercambio de informacién que México tiene en vigor, asi

como con los acuerdos interinstitucionales firmados con fundamento en ellos.

El Ejecutivo Federal menciona que la implementacion del Estandar permitira a las
autoridades fiscales contar con informacién relevante en sus tareas de fiscalizacion
y evitara la proliferacion de diferentes documentos que tengan el fin de normar el
intercambio automatico de informacion. En el mediano plazo, permitira a México
obtener informacion de sus contribuyentes con activos financieros en el extranjero,
constituyendo una herramienta efectiva para las autoridades mexicanas en el

combate a la evasion y elusion fiscal.

En la iniciativa el Ejecutivo Federal sefiala que la propuesta es un gran avance en
la actuacion de la autoridad fiscal, pues la llevara a un nuevo nivel de eficiencia,
permitiendo obtener un panorama de las operaciones de los contribuyentes y

contribuird, como ya se menciond, a la lucha contra la evasién y elusion fiscal.

3. Declaraciones informativas en materia de precios de transferencia.
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Tomando en cuenta la existencia de grupos empresariales multinacionales que
practican la elusién fiscal en el ambito internacional mediante mecanismos
sofisticados, aprovechando el control que tienen sobre sus vinculados en el
extranjero para transferir tributacién de un pais con un mayor nivel de impuestos a
uno con menor nivel, el Ejecutivo Federal considera necesario combatir la
planificacidn fiscal agresiva de dichos grupos a través de medidas armonizadas que
deben ser adoptadas en el marco de las organizaciones internacionales como la
OCDE.

Por esa razon y en cumplimiento al compromiso internacional de México de
implementar estrategias que combatan la erosién de la base imponible y el
traslado de beneficios, es decir, con el objetivo de evitar que las multinacionales
referidas realicen practicas para la elusidon del pago de impuestos corporativos, en
el plan de accién (BEPS por sus siglas en inglés), el Ejecutivo Federal propone
medidas que obliguen a los contribuyentes a proporcionar a la autoridad fiscal
diversa informacidon en materia de precios de transferencia, que los contribuyentes
tienen disponible y que se encontraran obligados a presentar en términos del
articulo 76-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta contenido en la iniciativa que

se analiza, a fin de demostrar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Asimismo, el Ejecutivo Federal destaca que actualmente el Cddigo Fiscal de la
Federacion regula que las personas fisicas o morales que quieran contratar con el
Estado deben estar al corriente con sus obligaciones fiscales, de tal forma que no
se contratan adquisiciones, arrendamientos, servicios u obra publica con quienes
tengan créditos fiscales determinados, firmes o no, que no se encuentren pagados

o garantizados.
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En congruencia con el establecimiento de la obligacién antes mencionada, la
iniciativa en andlisis propone modificar la fraccién IV del articulo 32-D del Cddigo
Fiscal de la Federacion, a efecto de que los contribuyentes mencionados, cuando
no presenten dichas declaraciones informativas, no puedan celebrar contratos de
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obra publica con la Administracion

Publica Federal y con la Procuraduria General de la Republica.

De la misma manera, la iniciativa que se dictamina propone establecer las
consecuencias legales por el incumplimiento de la obligacion de proporcionar la
informacion en materia de precios de transferencia antes mencionada, o
proporcionarla incompleta, con errores, inconsistencias o en forma distinta a lo
sefialado en las disposiciones fiscales, mediante la adicion de una fraccién XL al
articulo 81 de dicho Cddigo, asi como incorporar la sancidn aplicable en una nueva

fraccion XXXVII del articulo 82 del mismo ordenamiento.

4. Comprobantes fiscales.

En concordancia con la propuesta contenida en la iniciativa de reformar el articulo
19, fraccion II de la Ley del IEPS para establecer la obligacion de trasladar el IEPS
en forma expresa y por separado en los comprobantes que se emitan por la
enajenacion de combustibles automotrices, el Ejecutivo Federal propone reformar
el articulo 29-A, fraccion VII, inciso a), segundo parrafo del Cddigo Fiscal de la
Federacién, en donde se establecen cudles son los impuestos que pueden
trasladarse en forma expresa y por separado siempre que el adquirente sea a su

vez contribuyente de este impuesto por dichos bienes y asi lo solicite.

5. Revisiones electronicas.
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El Ejecutivo Federal destaca en la iniciativa sujeta a dictamen que en la reforma de
2014, se implementd la facultad de las autoridades fiscales de realizar revisiones
electrénicas, partiendo de la informacion y documentacién que ya obra en poder
de la autoridad. Dicha facultad de fiscalizacién electrénica se contempl6 para que

se realizara por medio del buzdn tributario.

También se menciona que no obstante que en la reforma antes aludida se
establecid que la preliquidacién sélo operaria en supuestos especificos y que,
previamente debe existir la obligacion de la autoridad de dar a conocer las
omisiones detectadas al contribuyente, a efecto de aclarar interpretaciones
diversas, se propone reformar el articulo 53-B del Cddigo Fiscal de la Federacion,
con la finalidad de dejar en claro que, desde el origen de la norma, la intencién es
que primero exista un comunicado de la autoridad al particular en donde se le den
a conocer los hechos observados y, en un acto diverso, sblo si se reunen los

requisitos de la propia norma, se brinde la facilidad de la preliquidacion.

En ese sentido, en la iniciativa se propone aclarar que las revisiones electronicas se
inician con la notificacion de una resolucion provisional que dara a conocer las
irregularidades o hechos que detecté la autoridad con la informacion que cuenta
en su poder, a la cual podra acompanarse un oficio de preliquidacion en el que se
propondra al contribuyente el pago del crédito fiscal para el caso de que acepte o
queden firmes las observaciones e irregularidades contenidas en la resolucion
provisional, salvaguardando en todo momento la garantia de audiencia de la que

gozan los contribuyentes.

6. Programa crediticio a PYMES.
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En la iniciativa en andlisis se menciona que las pequefas y medianas empresas
(PYMES), constituyen una parte fundamental para el crecimiento de la economia
mexicana, desarrollo del pais y produccion nacional, esto es entre otras cuestiones,
porque forman una parte importante de la poblacion econdmicamente activa,
debido a que generan empleos y se establecen en diversas regiones del pais con lo
que contribuyen al desarrollo local y regional, no obstante, en muchos casos no
reinvierten sus utilidades para mejorar su equipo y técnicas de produccion o no
pueden absorber los gastos de capacitacidn y actualizacién de su personal o les es
dificil contratar personal especializado y capacitado por no poder pagar salarios
competitivos, ello entre otras cuestiones por la falta de financiamiento oportuno y

adecuado.

Por tal razén, en la iniciativa objeto de dictamen se menciona que el Estado
Mexicano busca hacer de las PYMES una fortaleza que haga competitivo al pais, y
que de esta manera las PYMES se conviertan en una ventaja real para atraer
nuevas inversiones y fortalecer la presencia de productos mexicanos tanto dentro

como fuera del pais.

Asimismo, en la iniciativa se considera que es importante instrumentar acciones
para apoyar directamente a las PYMES, con el propodsito de crear las condiciones

necesarias que contribuyan a su establecimiento, crecimiento y consolidacion.

Ahora bien, en la iniciativa que se dictamina se menciona que una de las causas
que impiden a las PYMES obtener financiamiento por parte de la banca comercial,
es que dichas instituciones de banca multiple no cuentan con informacién confiable

respecto de su solvencia crediticia, capacidad de pago y su ubicacion.
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Por ello, con el fin de generar un esquema que facilite el otorgamiento de créditos
y que represente una fuente confiable para la banca comercial, en la iniciativa en
analisis se propone, a través de una disposicion transitoria del Cédigo Fiscal de la
Federacion, la implementacidn de un programa de garantias de la banca de
desarrollo, para el pago de financiamientos donde la viabilidad crediticia sea
determinada utilizando cierta informacion fiscal de las PYMES con la que cuenta el
Servicio de Administracién Tributaria y que, con el consentimiento de las PYMES,
dicho drgano desconcentrado podra entregar, sin que la revelacion de dicha
informacion se considere comprendida dentro de las prohibiciones y restricciones
que regula el articulo 69 del Cddigo Fiscal de la Federacion en materia de secreto

fiscal.

El Ejecutivo Federal sefiala que esta informacién sera el insumo principal de un
sistema de calificacion crediticia que sera disefiado por Nacional Financiera,
Sociedad Nacional de Crédito, institucion de banca de desarrollo (Nacional
Financiera), quien se encarga entre otras cuestiones de canalizar apoyos
financieros y técnicos al fomento industrial y, en general, al desarrollo econémico
nacional y regional del pais, en coordinacién con las instituciones de banca

multiple.

La citada informacion fiscal sera utilizada por Nacional Financiera, exclusivamente
para los efectos de generar calificaciones crediticias de las PYMES, a través de un
modelo financiero. Asimismo, la iniciativa destaca que Nacional Financiera no
revelara a las instituciones de banca mdltiple la informacién fiscal del
contribuyente que le haya proporcionado el Servicio de Administracion Tributaria,

sino que Unicamente les daria a conocer el modelo empleado y sus resultados.
LXXVI



Al respecto, se propone en la iniciativa que los financiamientos se otorguen a
través de las instituciones de banca multiple, pero que sera Nacional Financiera
quien informara a las PYMES que ha calificado su capacidad para obtener crédito y
que, para poder acceder a éste, deberan acudir a una de las instituciones de banca

multiple participantes.

Adicionalmente, a fin de que la calificacion crediticia y la determinacién de la
viabilidad y capacidad crediticia de las PYMES sea completa y confiable, en la
iniciativa propuesta por el Ejecutivo Federal se menciona que Nacional Financiera
podra solicitar a las sociedades de informacion crediticia informacion de las PYMES
que hayan otorgado su autorizacion expresa para tal efecto, alin por conducto del

Servicio de Administracion Tributaria.

D. LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA.

En la iniciativa en estudio se manifiesta que la reforma que se propone a la Ley del
IEPS para adecuarla al nuevo entorno del sector de combustibles derivado de la
Reforma Energética, incluye un periodo de transicién para 2016 y 2017, durante el
cual se prevé que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establezca valores
maximos y minimos para el precio al consumidor final de las gasolinas y el diésel.
También se menciona que en los periodos en los que apliquen dichos valores
maximos y minimos, la recaudacion por concepto del IEPS a los combustibles
automotrices se podra desviar de lo previsto de acuerdo a la dinamica de precios
que efectivamente se observe en el mercado y, por lo tanto, es necesario adecuar

el marco de responsabilidad hacendaria para evitar afectaciones a la Hacienda
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Publica. En particular, se propone adecuar la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria para permitir que los ingresos petroleros excedentes a
los que hace mencion el articulo 93 de dicha Ley puedan ser utilizados para
compensar faltantes de ingresos respecto a los aprobados en la Ley de Ingresos

de la Federacion.

Para ello, se propone modificar el tercer parrafo del articulo 93 de la Ley Federal

de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Una vez efectuado el anadlisis del contenido de la iniciativa presentada por el

Ejecutivo Federal, esta Dictaminadora considera lo siguiente:

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

A. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

PRIMERA. Esta Comisién Dictaminadora coincide con la propuesta del Ejecutivo
Federal, consistente en modificar el articulo 151, Ultimo parrafo, de la Ley del ISR,
respecto de permitir a las personas fisicas la posibilidad de deducir las
aportaciones de recursos en instrumentos de ahorro de largo plazo, como lo son
las cuentas de planes personales de retiro; subcuentas de aportaciones
voluntarias; aportaciones complementarias de retiro en las subcuentas
correspondientes; cuentas personales especiales para el ahorro; primas de seguros
basados en planes de pensiones y compra de acciones de sociedades de inversion
autorizadas por el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), sin que les sea

aplicable el limite global de las deducciones a que se refiere el referido precepto
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legal, pero manteniéndose los limites individuales de deduccién que establece la

propia Ley para cada instrumento de ahorro antes senalado.

En la citada iniciativa y con el fin de dar certeza juridica a los contribuyentes
respecto del tratamiento que la Ley del ISR otorgd durante los ejercicios de 2014 y
2015, a los conceptos de ahorro que estaran fuera del limite global, se incluyé una
disposicion transitoria que sefala que los depdsitos, pagos o adquisiciones que se
efectlen a los instrumentos de ahorro, seran acumulables en el momento en que
sean recibidos o retirados de su cuenta personal especial para el ahorro, del
contrato de seguro de que se trate o de los fondos de inversion de los que se
hayan adquirido las acciones, en la misma cantidad en que fueron deducibles al

momento del depdsito, pago o adquisicion correspondiente.

Al respecto, esta Comision de Hacienda en su conjunto estd de acuerdo con estas

medidas, ya que incentivan el ahorro.

Adicionalmente, y respecto al limite global de las deducciones previsto en el Gltimo
parrafo del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, los Grupos
Parlamentarios de los Partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucion Democratica, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza y Encuentro
Social consideran necesario incrementar el limite del monto de las deducciones de
4 a 5 salarios minimos generales elevados al afno, de esta manera, el monto total
de las deducciones personales que podran efectuar los contribuyentes, no podra
exceder de la cantidad que resulte menor entre cinco salarios minimos generales
elevados al afo del area geografica del contribuyente, o del 10% del total de los
ingresos del contribuyente, incluyendo aquéllos por los que no se pague el

impuesto.
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Lo anterior, permitira que tratandose de las deducciones personales, se tenga la
posibilidad de deducir mayores montos que los que actualmente se permiten en la

Ley del Impuesto sobre la Renta.

Asimismo, esta Dictaminadora estad de acuerdo con la propuesta realizada por el
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica consistente en
adicionar a la fraccién I del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, con

un segundo, tercero y cuarto parrafos.

Lo anterior, considerando que con la entrada en vigor de la nueva Ley del
Impuesto sobre la Renta el 1 de enero de 2014, las deducciones personales
efectuadas por personas fisicas se limitaron a la cantidad que resultara menor
entre cuatro salarios minimos generales elevados al afio o del 10% del total de los
ingresos del contribuyente. Dicha medida se establecidé con la finalidad de
incrementar la recaudacion, mejorar la distribucion de los beneficios tributarios y

dar mayor progresividad al ISR de las personas fisicas.

Es importante precisar que si bien dichos gastos personales no son estructurales
para efectos del impuesto sobre la renta, al no guardar necesariamente una
relacion estricta con los ingresos, el legislador consideré conveniente permitir a los
contribuyentes efectuar su deducciéon hasta por un monto razonable, acorde a sus

ingresos.

Ahora bien, dentro de los gastos personales deducibles sujetos al referido limite,
se encuentran los pagos que se realicen por concepto de honorarios médicos y

dentales, asi como los gastos hospitalarios, efectuados por contribuyentes para si,
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para su conyuge o para la persona con quien viva en concubinato y para sus
ascendientes o descendientes en linea recta, siempre que dichas personas no
perciban durante el ano de calendario ingresos en cantidad igual o superior a la
que resulte de calcular el salario minimo general del area geografica del
contribuyente elevado al afio, y se efectien mediante cheque nominativo del
contribuyente, transferencias electronicas de fondos, desde cuentas abiertas a
nombre del contribuyente en instituciones que componen el sistema financiero y
las entidades que para tal efecto autorice el Banco de México o mediante tarjeta

de crédito, de débito, o de servicios.

Sin embargo, pese a que la Ley del Impuesto sobre la Renta reconoce la
deducibilidad de estos gastos personales, existen casos en que los contribuyentes
se encuentran en la necesidad de realizar erogaciones considerablemente altas
para atender alguna incapacidad calificada como tal por la Ley Federal del Trabajo.
Aunado a esto, la falta de recursos de las instituciones publicas de seguridad social
para atender la demanda en estos casos ocasiona que quienes se encuentran
incapacitados tengan la necesidad de acudir al sector privado en donde la atencién
médica puede tener un costo considerable de acuerdo a los ingresos de los

contribuyentes.

Por estas razones, se propone adicionar un segundo, tercero y cuarto parrafos a la
fraccion I del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para permitir la
deducibilidad de los gastos vinculados con la incapacidad de que se trate con los
mismos requisitos que actualmente prevé dicha disposicion para los gastos por
honorarios médicos, dentales y hospitalarios. Para realizar la deduccidon de estos
gastos los contribuyentes deberan contar con el certificado de incapacidad

correspondiente expedido por las instituciones publicas de seguridad social.
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Se precisa que esta deduccion en el caso de incapacidad temporal o incapacidad
permanente parcial, solo sera procedente cuando la incapacidad sea igual o mayor

a un 50% de la capacidad normal.

Ahora bien, por los efectos que producen las incapacidades en la vida normal de
los contribuyentes y sus dependientes, asi como por el elevado costo que en
muchas ocasiones representa la atencién médica y los gastos relacionados con las
incapacidades, se propone que esta nueva deduccion se efectie al 100%, por lo
que no se encontraria sujeta al limite que establece el Ultimo parrafo del articulo

151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Por ultimo, y como una medida de control, se establece que los comprobantes
fiscales digitales que se expidan, deberan contener la especificacion de que los
gastos amparados con los mismos estan relacionados directamente con la atencion
de la incapacidad de que se trate. También se habilita al Servicio de Administracion
Tributaria para que mediante reglas de caracter general establezca otros requisitos

que deberan contener los comprobantes fiscales digitales citados.
Por lo anterior, la que Dictamina propone adicionar un segundo, tercero y cuarto
parrafos a la fraccion I del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, asi

como reformar el ultimo parrafo de dicho articulo, para quedar como sigue:

A Vo ol 1] o i AT O OUORRRR
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Para efectos del parrafo anterior, también seran
deducibles los pagos estrictamente indispensables
efectuados por honorarios médicos, dentales o de
enfermeria, por analisis, estudios clinicos o protesis,
gastos hospitalarios, compra o alquiler de aparatos
para el establecimiento o rehabilitacion del
paciente, derivados de las incapacidades a que se
refiere el articulo 477 de la Ley Federal del Trabajo,
cuando se cuente con el certificado de incapacidad
correspondiente expedido por las instituciones
publicas de seguridad social. Lo dispuesto en este
parrafo no estara sujeto al limite establecido en el

ultimo parrafo de este articulo.

En el caso de incapacidad temporal o incapacidad
permanente parcial, la deduccidon a que se refiere el
parrafo anterior solo sera procedente cuando dicha
incapacidad sea igual o mayor a un 50% de la

capacidad normal.

Para efectos de la deduccion a que se refiere el
segundo parrafo de esta fraccion, el comprobante
fiscal digital correspondiente debera contener la
especificacion de que los gastos amparados con el
mismo estan relacionados directamente con la
atencion de la incapacidad de que se trate.

Adicionalmente, el Servicio de Administracion
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Tributaria, mediante reglas de caracter general,
podra establecer otros requisitos que debera

contener el comprobante fiscal digital por Internet.

El monto total de las deducciones que podran efectuar los
contribuyentes en los términos de este articulo, no podra
exceder de la cantidad que resulte menor entre euatre cinco
salarios minimos generales elevados al afio del area geografica
del contribuyente, o del 10% del total de los ingresos del
contribuyente, incluyendo aquéllos por los que no se pague el
impuesto. Lo dispuesto en este parrafo, no sera aplicable

tratandose de las fracciones III y V de este articulo.”

SEGUNDA. Esta Dictaminadora coincide con el Ejecutivo Federal en la
conveniencia de incluir una disposicion de vigencia temporal para que durante los
ejercicios fiscales de 2016 y 2017, las empresas cuyos ingresos anuales no rebasen
50 millones de pesos, las que efectien inversiones en la construccién y ampliacién
de infraestructura de transporte y quienes realicen inversiones en las actividades
previstas en el articulo 2, fracciones II a V de la Ley de Hidrocarburos, asi como en
equipo para la generacidn, transporte, distribuciéon y suministro de energia,
accedan a una deduccion inmediata con una tasa de descuento del 3% y 6%,
respectivamente, asi como también se coincide en que debe establecerse la
deduccién inmediata en los pagos provisionales realizados en el ejercicio de que se
trate, a los sectores mencionados. También se considera conveniente que la

deduccién inmediata se aplique en el Ultimo cuatrimestre de 2015, en el pago
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anual del ISR presentado en 2016, con la finalidad de que no se difieran proyectos

de inversion.

Lo anterior, considerando los datos del INEGI, de que en México existen
aproximadamente 4 millones 15 mil unidades empresariales, de las cuales 99.8%
son PYMES que generan 52% del Producto Interno Bruto (PIB) y 72% del empleo
en el pais, por lo que es importante instrumentar acciones para mejorar el entorno
econdmico y apoyar directamente a las empresas, con el propdsito de crear las
condiciones que contribuyan a su establecimiento, crecimiento y consolidacion.

Cabe sefialar que la deduccién inmediata de inversiones de empresas de menor
escala, constituye un financiamiento que otorga el Gobierno Federal, como parte
de las acciones que impulsan a dicho sector a consolidarse en la economia
nacional. Lo anterior, toda vez que por sus condiciones econdmicas, las PYMES no
pueden acceder facilmente al financiamiento del Sistema Financiero, a diferencia
de las grandes empresas que pueden obtenerlo sin mayores contratiempos, incluso

de entidades financieras extranjeras.

En ese sentido, si bien la deduccion inmediata que se propone tratandose de
empresas dedicadas a la inversion para la creaciéon y ampliacion de infraestructura
de transporte y a la inversion en equipo utilizando en el sector energético, no se
encuentra sujeta a ningun limite de ingresos, ello se debe a que este otro grupo de
empresas a las cuales estd dirigida la medida, forma parte de un sector que
genera una cadena de valor y efectos multiplicadores de la economia nacional,
ademas que su operacion y desarrollo propician el crecimiento de otras empresas

vinculadas a las actividades que realizan.

Por otra parte, esta Comision Dictaminadora considera adecuada la medida que se
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propone de otorgar por parte de Nacional Financiera, Sociedad Nacional de
Crédito, financiamiento a través de intermediarios financieros para las Pequenas y
Medianas Empresas con ingresos superiores a 50 y hasta 250 millones de pesos,
siempre que realicen inversiones productivas y no reciban el beneficio de
deduccion inmediata, y que acrediten estar al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, asi como que satisfagan los demas requisitos crediticios,

tanto normativos como los del intermediario respectivo.

Asimismo, esta Comision Dictaminadora considera correcto que dentro de la
fraccidn III del articulo TERCERO de las disposiciones de vigencia temporal de la
Ley del Impuesto sobre la Renta se prevean las tablas que establecen los
porcentajes de deduccién que deben aplicarse en el caso de que los bienes se
enajenen, se pierdan o dejen de ser Utiles a partir del segundo ejercicio a aquel en

que se efectud la deduccion inmediata.

Si bien los Grupos Parlamentarios que integran esta Comisidon comparten el
objetivo de fomentar la inversion para este segmento de empresas, dada su
importancia en la generacién de empleos en la economia, se considera de manera
consensuada que limitar el acceso a dicho beneficio fiscal Unicamente a las
unidades productivas con ingresos de hasta 50 millones de pesos anuales, dejaria
en desventaja a un segmento de empresas que de acuerdo con los criterios de

clasificacion de la Secretaria de Economia califican como pequeiias.

Para evitar el efecto antes senalado, los Grupos Parlamentarios de los Partidos
Accidon Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, Verde
Ecologista de México, Nueva Alianza y Encuentro Social estiman necesario que se

amplie de 50 a 100 millones de pesos el limite de ingresos para que las micro y
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pequefias empresas puedan aprovechar el beneficio de la deduccion inmediata de

las inversiones que realicen y con ello mejoren su productividad.

Con esta medida se lograria incrementar los beneficiarios del estimulo en
aproximadamente 9 mil empresas pequenas las cuales emplean alrededor de 1.3
millones de personas, segun la informacién de los Censos Econdmicos 2014 que
publica el INEGI.

Con lo anterior se podria mejorar la competitividad de la mayor parte de la
estructura productiva del pais, la cual generalmente tienen acceso al crédito en
condiciones menos favorables de las que se ofrecen a los grandes consorcios

empresariales.

Ahora bien, los Partidos Politicos que integran a esta Dictaminadora consideran de
suma importancia precisar que para efectos de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, la deduccidn inmediata de la inversion en bienes nuevos de activo fijo
que se implementa en la Ley del Impuesto sobre la Renta, es una erogacion
totalmente deducible, siempre que se relnan los requisitos establecidos en dicha
Ley, y por lo tanto seria totalmente acreditable para efectos del impuesto al valor
agregado. Cabe mencionar que este tratamiento ya estaba previsto en la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, durante la vigencia de la deduccion inmediata
prevista en la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente hasta 2013. En este
sentido, esta Comisidén considera conveniente incluir un parrafo en la fracciéon II
del Articulo Tercero de las Disposiciones de Vigencia Temporal de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, para establecer que para los efectos del articulo 5 de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, la deduccién inmediata de las inversiones en

bienes nuevos de activo fijo se consideran erogaciones totalmente deducibles.
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Por lo anteriormente referido, se propone reformar el inciso i) de la fraccion II, y
de adicion de un ultimo parrafo a la citada fraccion II, del Articulo Tercero de las
DISPOSICIONES DE VIGENCIA TEMPORAL DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA

RENTA del proyecto de Decreto que se dictamina, para quedar como sigue:

“ARTICULO TERCERO. .....
1

i) Quienes tributen en los términos de los Titulos II o 1V,
Capitulo II, Seccion I de esta Ley, que hayan obtenido
ingresos propios de su actividad empresarial en el
ejercicio inmediato anterior de hasta 58-100 millones de

pEsos.

Para los efectos del articulo 5 de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, la deduccion inmediata establecida en
esta fraccion, se considera como erogacion totalmente
deducible, siempre que se relnan los requisitos

establecidos en esta Ley.”

TERCERA. La que Dictamina considera acertado adicionar el articulo 77-A a la Ley
del ISR, con el fin de que los contribuyentes que realicen inversiones en
maquinaria y equipo para la generacion de energia de fuentes renovables o de
sistemas de cogeneracion de electricidad eficiente, utilicen una cuenta de

utilidades por inversién en energias renovables (CUFIN ajustada), que se calcularia
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considerando la deduccidn de las inversiones al 5% en sustitucion de la deduccidon
al 100% que utilizd para determinar la cuenta de utilidad a que se refiere el
articulo 77 de la Ley del ISR.

El Partido Verde Ecologista de México, presentd ante esta Comision de Hacienda,
una propuesta para modificar el quinto parrafo del Articulo 77-A de la Ley del
Impuesto sobre la Renta del proyecto de Decreto que se dictamina, en el cual
sefialan los Legisladores que a efecto de otorgar seguridad juridica y satisfacer el
principio de equidad de las normas tributarias, es oportuno realizar una precision al
parrafo quinto del articulo 77-A propuesto, a fin de establecer que sélo se exime
del pago del impuesto sobre la renta a los dividendos o utilidades que se
distribuyan de la cuenta de utilidad por inversion en energias renovables, sin que
dicha exencién sea aplicable tratandose del impuesto previsto en los articulos 140,
parrafo segundo (personas fisicas residentes en territorio nacional) y fracciones I,
quinto parrafo y IV del articulo 164 (residentes en el extranjero) de la Ley del

Impuesto sobre la Renta.

Con dicha precision considera el Verde Ecologista de México, se garantiza que los
contribuyentes que residen en territorio nacional, tengan el mismo tratamiento que
aquéllos contribuyentes que son residentes en el extranjero, respecto del pago del

impuesto por los dividendos recibidos.
Por lo tanto esta Comision estima pertinente modificar el quinto parrafo del

Articulo 77-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta del proyecto de Decreto que

se dictamina, para quedar como sigue:
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“Articulo 77-A.

No se estara obligado al pago del impuesto sobre la renta por
los dividendos o utilidades que se distribuyan de la cuenta de
utilidad por inversidon en energias renovables. Lo dispuesto en
este parrafo no sera aplicable tratandose del impuesto previsto
en el los articulos 140, parrafo segundo y 164, fracciones I,

quinto parrafo y IV de esta Ley.

CUARTA. Esta Comisién Dictaminadora comparte la propuesta del Ejecutivo de
reformar el articulo 28, fraccion XXVII, sexto parrafo de la Ley del ISR, con el fin
de excluir del calculo de la capitalizacion delgada las deudas contraidas con motivo
de la inversidn en infraestructura relacionada con la generacién de energia
eléctrica, para evitar el desaliento en las inversiones en la generacién de este tipo

de energia.

No obstante lo anterior, se considera que seria benéfico para estos contribuyentes
reconocer que el tratamiento fiscal que se propone es aplicable desde el 1 de
enero de 2014, por lo que las deudas contraidas en los ejercicios fiscales de 2014
y 2015 con motivo de la inversién en infraestructura relacionada con la generacion

de energia eléctrica, no estarian sujetas a las reglas de capitalizacion delgada.

Finalmente, se considera adecuado establecer que los contribuyentes que no

hubieran podido deducir los intereses pagados que derivaron del monto de las
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deudas antes citadas que excedieron del triple del capital contable, y que por tal
motivo efectuaron el pago del impuesto sobre la renta, en caso de obtener algin
saldo a favor, podran compensarlo en términos del articulo 23 del Cddigo Fiscal de

la Federacion, sin que dicho beneficio dé lugar a devolucion alguna.

Por lo anterior, esta Dictaminadora estima necesario que se adicione una fraccion
XV al ARTICULO SEGUNDO DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA del proyecto de Decreto presentado por el

Ejecutivo Federal, para quedar como sigue:

“XV. Lo dispuesto en el sexto parrafo de la fraccion
XXVII del articulo 28 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, respecto a las deudas contraidas para la
construccion, operacion o mantenimiento de
infraestructura productiva para la generacion de
energia eléctrica, sera aplicable desde el 1 de enero
de 2014. Los contribuyentes que hubieran pagado
el impuesto sobre la renta del ejercicio fiscal de
2014, considerando lo dispuesto en la fraccion
XXVII del articulo 28 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, vigente hasta el 31 de diciembre de 2015,
podran aplicar lo dispuesto en el mencionado
precepto, y en caso de obtener algun saldo a favor
el mismo podra ser compensado en términos del
articulo 23 del Cddigo Fiscal de la Federacion, sin

que dicho beneficio dé lugar a devolucion alguna.
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QUINTA. Esta Comision comparte la propuesta del Ejecutivo de incluir una
disposicién de vigencia temporal que establezca un crédito fiscal a la reinversion
de utilidades, cuyo monto seria creciente en funcién de los periodos en que las
utilidades se reinviertan en la empresa, con la caracteristica de que es temporal y
sélo aplica respecto de las utilidades generadas del 1 de enero del 2014 al 31 de
diciembre del 2016.

En la iniciativa mencionada se considera que para asegurar la adecuada
fiscalizacion y aplicacion del citado esquema, solo debe ser aplicable a los
dividendos objeto del impuesto adicional de dividendos distribuidos por aquellas
empresas cuyas acciones se encuentren colocadas en bolsa de valores
concesionadas en los términos de la Ley del Mercado de Valores, con lo que se
generara transparencia respecto de la fecha en que las utilidades fueron
generadas, ya que la informacidn es de caracter publico y esta debidamente

auditada.

Respecto de la iniciativa que se dictamina, esta Comision, recibié de parte de los
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la propuesta de modificacion a la
fraccion I del Articulo Tercero de las DISPOSICIONES DE VIGENCIA TEMPORAL DE
LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA del proyecto de decreto presentado por
el Ejecutivo Federal, en la que sefalan que no obstante que la propuesta del
Ejecutivo Federal, resulta atractiva para los contribuyentes, se observa que sélo
beneficia a las empresas que cotizan en bolsa, lo que dichos Partidos Politicos no
consideran acertado, por lo que proponen que este estimulo puede ser aplicado

por todas las empresas a fin de no limitar sus potenciales efectos en cuanto a
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impulsar la inversidén que requiere el pais; esto es asi, pues el niUmero de empresas
gue cotizan en México y distribuyen dividendos es minimo, apenas 70 en promedio
de los Ultimos cuatro afios, comparado con el universo de personas morales que
distribuyen dividendos. Incluso, los dividendos distribuidos por dichas empresas a
sus accionistas personas fisicas es minimo comparado con los dividendos que

distribuyen las personas morales a sus accionistas personas fisicas.

Si el objetivo es promover la reinversion de utilidades, limitarlo a cierto tipo de
empresas tiene el inconveniente que deja fuera a la mayoria de las personas
morales que generan dividendos y que también requieren ser incentivadas para
que en lugar de distribuir dividendos a sus accionistas, reinviertan las utilidades en

el actividad productiva de la empresa.

Es claro que ante un entorno internacional de gran inestabilidad y complejidad
econdmica, se requiere provocar un efecto amplio en los agentes econdmicos,
pues ello tiene beneficios en cuanto a la inversidn y a la generacion de empleos,
de ahi la necesidad de incorporar a todas aquellas empresas que garanticen el

registro y control de las utilidades generadas y que sean reinvertidas.

Con base en la propuesta presentada por el Partido Accidon Nacional, la que
Dictamina estima necesario sefialar que el estimulo fiscal a la reinversién de
utilidades aplique a todas aquellas empresas que identifiquen en su contabilidad
los registros correspondientes a las utilidades generadas durante el periodo del 1
de enero de 2014 hasta el 31 de diciembre del 2016 que sean reinvertidas, asi

como las distribuciones de utilidades respectivas.
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La medida propuesta de ninguna manera es irresponsable o actla en contra del
control y solidez que se requiere sobre este beneficio, ya que preserva la
necesidad de que las empresas registren en su contabilidad tanto las utilidades
distribuidas como las reinvertidas por cada ejercicio fiscal. También se establece
como una medida de control que las personas morales cuyas acciones no se
encuentren colocadas en bolsa de valores, concesionada en los términos de la Ley
del Mercado de Valores, y apliqguen el estimulo mencionado, deberan optar por
dictaminar sus estados financieros, asi como una obligacion de informacién para
las personas morales que distribuyan dividendos o utilidades respecto de acciones

colocadas entre el gran publico inversionista.

En este sentido, no se pierde el control y si se asegura un efecto mayor de este
beneficio fiscal que se otorgaria a las personas morales que opten por reinvertir

sus utilidades fiscales.

Por lo referido esta Dictaminadora estima pertinente realizar la siguiente
modificacion a la fraccion I del Articulo Tercero de las DISPOSICIONES DE
VIGENCIA TEMPORAL DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA del proyecto

de decreto presentado por el Ejecutivo Federal, para quedar como sigue:

“I. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes personas
fisicas que se encuentren sujetos al pago del impuesto
previsto en el articulo 140, segundo parrafo de esta Ley,
derivado la—distribueién de los dividendos o utilidades
generados en los ejercicios 2014, 2015 y 2016, en tanto
dichos dividendos o utilidades sean reinvertidos por la

persona moral que los genero.
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Lo dispuesto en esta fraccion sélo sera aplicable cuando
los dividendos o utilidades sean reinvertidos vy
distribuidos;,—y—reinvertides por personas morales—euyas
acciones—se—encuentren—colocadas—en—beolsa—de—valeres;

. I I A e tat elM o

Valeresy-ademas que identifiquen en su contabilidad los
registros correspondientes a las utilidades o dividendos

generados en 2014, 2015 y 2016, asi como las
distribuciones respectivas, y ademas, presenten en las
notas de los estados financieros, informacion analitica del
periodo en el cual se generaron las utilidades, se
reinvirtieron y se distribuyeron como dividendos o
utilidades. Las personas morales también deberan
presentar la informacion que, en su caso, establezca el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de

caracter general.

Las personas morales cuyas acciones no se
encuentren colocadas en bolsa de valores,
concesionadas en los términos de la Ley del
Mercado de Valores, y apliquen el estimulo a que se
refiere esta disposicion, deberan optar por

dictaminar sus estados financieros de conformidad

XCV



con el articulo 32-A del Cddigo Fiscal de Ila

Federacion.

Las personas morales que distribuyan dividendos o
utilidades respecto de acciones colocadas entre el
gran publico inversionista, deberan identificar e
informar a las casas de bolsa, a las instituciones de
crédito, a las sociedades operadoras de sociedades
de inversion, a las personas que llevan a cabo la
distribucion de acciones de sociedades de
inversion, a las instituciones para el deposito de
valores que tengan en custodia y administracion
las acciones mencionadas, o a cualquier otro
intermediario del mercado de valores, los ejercicios
de donde provienen los dividendos para que dichos
intermediarios realicen la retencion

correspondiente.

El estimulo fiscal a que se refiere la presente fraccion no
se considerara como ingreso acumulable para efectos de

esta Ley.”

SEXTA. La Comision Dictaminadora coincide con la propuesta de reforma a la
fraccion I del articulo 187, asi como a la fraccion I del articulo 192 de la LISR, en
la que se reconoce como institucion fiduciaria a las casas de bolsa, para que
puedan participar en la colocacién de certificados de participacién de fideicomisos
de inversion inmobiliaria (FIBRAS), asi como en las inversiones de sociedades
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promovidas de fideicomisos de inversion en capital de riesgo (FICAPS), y con esto
se siga fomentando las inversiones en el mercado inmobiliario, y en capital de

riesgo.

En concordancia con lo anterior, esta Dictaminadora también esta de acuerdo en
que se reforme la fraccion V del articulo 192 de la Ley del ISR con la finalidad de
que se elimine el requisito de 10 afios de duracion de los fideicomisos mediante los
cuales se inviertan en acciones emitidas por sociedades mexicanas residentes en

México no listadas en bolsa al momento de la inversion.

SEPTIMA. Esta Comision de Hacienda estd de acuerdo en que mediante
disposicion transitoria se establezca un esquema temporal que permita a los
contribuyentes cuyos ingresos provenientes de inversiones directas e indirectas
que se hayan mantenido en el extranjero hasta el 31 de diciembre de 2014,
puedan repatriar, durante la primera mitad del 2016, dichos recursos no
reportados en México, incluyendo los provenientes de regimenes fiscales

preferentes.

De igual forma se esta de acuerdo en que el programa de repatriacion de capitales
no prevea descuentos en la tasa del ISR a pagar por los recursos repatriados,
obteniendo a cambio que se tengan por cumplidas, por parte de los
contribuyentes, las obligaciones fiscales formales, ademas de que son reconocidos
los pagos de los impuestos efectuados en el extranjero por esos ingresos,
permitiendo el acreditamiento contra el ISR que resulte de gravar estos recursos
en México y se condicione el acceso a este programa para que los recursos sean
invertidos mediante instituciones que componen el sistema financiero de México,
por lo menos 3 afos en activos fijos.
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No obstante lo anterior, la que Dictamina recibié de parte de los Legisladores del
Partido Encuentro Social, la propuesta para reformar la fraccion XIII, incisos a), b),
c), e) y f), asi como a los parrafos cuarto, décimo primero, décimo tercero y
décimo cuarto de la iniciativa; también se adiciona un parrafo décimo cuarto, todos
del Articulo Segundo de las DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA del proyecto de Decreto presentado por el Ejecutivo
Federal, a través del cual se considera pertinente modificar en el texto de la
disposicién, la referencia de la “Ley del Impuesto sobre la Renta” por “esta Ley”,

para asi generar seguridad juridica respecto a la legislacién aplicable.

Por otra parte, la propuesta del Partido Encuentro Social, considera necesario
hacer una modificacion al inciso b) para evitar los efectos inflacionarios sobre los
recursos que seran repatriados, y asi fomentar la aplicacion de la medida, por lo
que se elimina la referencia a la actualizacién prevista en el articulo 17-A del

Codigo Fiscal de la Federacion.

Adicionalmente, Encuentro Social se estima pertinente hacer una modificacion al
inciso c) de la misma fraccion para que quede claro que la obligacién de pagar un
impuesto sobre la renta pudo derivar también de una Ley del Impuesto sobre la

Renta abrogada.

Por otro lado, los legisladores del Partido Encuentro Social, coinciden con lo
establecido en la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal que establece que
el programa debe de excluir los ingresos de procedencia ilicita. Sin embargo, para
generar mayor certidumbre, consideran necesario mencionar expresamente que

dicha disposicién no sera aplicable cuando los ingresos sean procedentes o cuyo
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destino sea una actividad ilicita. Asimismo, establecen una remision expresa al
Codigo Penal Federal, mismo que define lo que se entiende por recursos (0

ingresos) producto de una actividad ilicita.

Por otra parte, el citado Partido Politico considera necesario hacer una modificacion
al inciso e), para evitar el lavado de dinero, asi como la inclusidon de un penultimo

parrafo y la modificacion del dltimo parrafo de la citada fraccion XIII.

Finalmente, argumenta el Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, que si
bien concuerdan con el Ejecutivo Federal respecto a lo establecido por el inciso f)
de dicha fraccion, consideran que el mismo debe que modificarse por cuestiones

de redaccion.

Por lo anteriormente sefialado, esta Comision Dictaminadora propone reformar la
fraccion XIII, incisos a), b), c), e) y f), asi como a los parrafos cuarto, décimo
primero, décimo tercero y décimo cuarto de la iniciativa; también se adiciona un
parrafo décimo cuarto, todos del Articulo Segundo de las DISPOSICIONES
TRANSITORIAS DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA del proyecto de

Decreto presentado por el Ejecutivo Federal, para quedar como sigue:

“ARTICULO SEGUNDO.- ........ce.........

XIII. Las personas fisicas y morales residentes en México y
las residentes en el extranjero con establecimiento
permanente en el pais que hayan obtenido ingresos
provenientes de inversiones directas e indirectas, que

hayan mantenido en el extranjero hasta el 31 de
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diciembre de 2014, podran optar por pagar, conforme a

lo establecido en esta fraccidn, el impuesto a que estan

obligados de acuerdo a lo previsto en-Ha esta Ley-del

a)

b)

Los ingresos derivados de inversiones
mantenidas en el extranjero por los que se podra
ejercer la opcidn prevista en esta fraccion, son
los gravados en los términos de los Titulos II, IV
y VI de fa esta Ley-deHmpuesto-sebretaRenta,
a excepcion de aquéllos que correspondan a
conceptos que hayan sido deducidos por un
residente en territorio nacional o un residente en
el extranjero con establecimiento permanente en

el pais.

Se pague el impuesto sobre la renta que
corresponda a los ingresos provenientes de
inversiones mantenidas en el extranjero, dentro
de los quince dias siguientes a la fecha en que se

retornen al pais los recursos provenientes del

extranjero,—actualizade—a—partirdel-mes—en—que
ebié—dehal I L :



Los contribuyentes que paguen el impuesto
sobre la renta en los términos de este inciso, no
pagaran las multas y recargos correspondientes
y podran efectuar el acreditamiento del impuesto
sobre la renta pagado en el extranjero en los
términos del articulo 5 de fa esta Ley—del
Impuesto-sebreda—Renta por los citados ingresos

que retornen e inviertan en el pais.

Cuando las inversiones mantenidas en el
extranjero de las cuales derivan los ingresos a
que se refiere esta fraccidon constituyan
conceptos por los que se debid haber pagado el
impuesto sobre la renta en México—de
eonformidad-con—-esta—tey, se debera comprobar
el pago correspondiente. En el caso de que dicho
pago no se hubiere efectuado en su oportunidad,
los contribuyentes podran optar por pagar el
impuesto en los términos del inciso b) de esta
fraccion y cumplir con los requisitos establecidos

en esta fraccion.

El retorno de los recursos a que se refiere esta
fraccion se realice a través de operaciones
realizadas entre instituciones de crédito o casas

de bolsa del pais y del extranjero, para lo cual
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debera de coincidir el remitente con el
beneficiario de los recursos o cuando estos
sean partes relacionadas en términos de la

legislacion fiscal del pais.

A los contribuyentes que ejerzan la opcién
prevista en esta fraccion, no se les hubiera
iniciado facultades de comprobacion conforme
al articulo 42, fracciones II, III, IV y IX del
Codigo Fiscal de la Federacion, en relacion
con los ingresos a que se refiere el primer
parrafo de esta fraccion, antes de la fecha

prevista en el inciso b) de esta fraccion—peries

primer—parrafo—de—esta—fraeeién, o bien, que no

hayan interpuesto un medio de defensa o
cualquier otro procedimiento jurisdiccional,
relativo al régimen fiscal de los ingresos a los
que se refiere el citado primer parrafo, excepto si
se desisten del medio de defensa o

procedimiento jurisdiccional.
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Para los efectos de esta fraccién, se entiende por
inversiones indirectas las que se realicen a través de
entidades o figuras juridicas en las que los
contribuyentes participen directa o indirectamente, en
la proporcidon que les corresponda por su participacion
en dichas entidades o figuras, asi como las que se
realicen en entidades o figuras extranjeras
transparentes fiscalmente a que se refiere el quinto
parrafo del articulo 176-a de esta Ley—deImpuesto

Las personas morales que opten por aplicar los beneficios
establecidos en esta fraccion, deberan calcular la utilidad fiscal
que corresponda al monto total de los recursos repatriados de
conformidad con esta Ley. La utilidad fiscal asi determinada se
disminuira con el impuesto pagado, en los términos de esta
fraccion, por el total de los recursos repatriados. El resultado
obtenido se podra adicionar al saldo de la cuenta de utilidad

fiscal neta a que se refiere el articulo 77 de—ta esta Ley—del

Impuesto-sebrelaRenta.

Los recursos que se retornen a territorio nacional en los

términos de esta fraccién no se consideraran para los efectos

del articulo 91 dela-esta Ley-deHmpuesto-sebreta-Renta.
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Lo dispuesto en esta fraccion no sera aplicable cuando
se trate de ingresos producto de una actividad ilicita o
cuando puedan ser utilizados para este tipo de
actividades. Se entendera por ingresos producto de una
actividad ilicita lo sefalado por el articulo 400-Bis del

Codigo Penal Federal.

El Servicio de Administracion Tributaria podra emitir las reglas
de caracter general necesarias para la debida y correcta
aplicacion de esta fraccion, las cuales incluiran aquéllas
para prevenir que los recursos provengan o puedan ser

utilizados para actividades ilicitas.”

OCTAVA. Esta Comision comparte la opinién del Ejecutivo, al considerar que los
contribuyentes de bajos ingresos del sector primario se ven en la necesidad de
complementar sus ingresos por actividades propias del sector con los provenientes
de ingresos de otras fuentes, como son los salarios. Consecuentemente se esta de
acuerdo en adicionar a la Ley del ISR el articulo 74-A, para exentar del pago del
ISR los ingresos que obtengan las personas fisicas provenientes de actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras hasta por un monto de un salario
minimo general correspondiente al area geografica del contribuyente elevado al
ano, cuando sus ingresos por las actividades del sector primario representen
cuando menos el 25% de sus ingresos totales, sin embargo el Ejecutivo Federal
propone que para obtener el beneficio, los ingresos totales, deben ser de hasta de

4 veces el salario minimo general, sin excederlo.

Al respecto, los legisladores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Clv



Institucional, consideran que el aludido esquema aplicable para contribuyentes
cuyos ingresos totales sean de hasta 4 veces el salario minimo general, deja fuera
a un numero importante de contribuyentes que siendo pequefios productores

realizan una actividad adicional.

Consecuentemente, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
estima necesario modificar el limite de 4 veces el salario minimo general
correspondiente al area geografica del contribuyente, elevado al afio, a 6 veces
dicho salario, con lo cual se dara entrada a la mayoria de los pequefios
productores del campo, y a su vez, se evita que apliquen el beneficio
contribuyentes con mayor capacidad contributiva, la modificacion propuesta

quedaria en los siguientes términos:

Articulo 74-A. Las personas fisicas que obtengan ingresos por
actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras, y que
dichos ingresos representen cuando menos el 25% de sus
ingresos totales en el ejercicio, sin incluir los ingresos por las
enajenaciones de activos fijos o activos fijos y terrenos, de su
propiedad que hubiesen estado afectos a las citadas
actividades, y que ademas sus ingresos totales en el ejercicio
no rebasen 4 6 veces el salario minimo general correspondiente
al drea geografica del contribuyente, elevado al afo, no
pagaran el impuesto sobre la renta por los ingresos
provenientes de las citadas actividades hasta por un monto, en
el ejercicio, de 1 salario minimo general correspondiente al area

geografica del contribuyente, elevado al afio.
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NOVENA. Esta Comisién Dictaminadora considera acertada la propuesta del
Ejecutivo, en el sentido de modificar el articulo 74 de la Ley del ISR, para
establecer que a los ejidos y comunidades no les sea aplicable el limite de 200
veces el salario minimo general correspondiente al area geografica del Distrito

Federal elevado al afio, para determinar la exencion en el ISR.

DECIMA. Esta Comision considera acertado incluir en el articulo 27, fraccion VIII
de la Ley del ISR, la referencia al articulo 74 de la propia Ley, que regula a los
contribuyentes que tributan en el régimen de actividades agricolas, ganaderas,
silvicolas y pesqueras, para efectos de que las personas morales que les realicen
pagos los deduzcan cuando hayan sido efectivamente erogados, medida que evita

acumulacién de ingresos y deduccion de gastos en momentos distintos.

DECIMA PRIMERA. La que Dictamina considera acertado adicionar un pérrafo al
articulo 111 de la Ley del ISR, para establecer la actualizacion de la tarifa aplicable
para determinar los pagos bimestrales definitivos de los contribuyentes que
tributan en el RIF. Con esto se homologa el tratamiento de actualizacidon aplicable
a la tarifa anual de las demas personas fisicas, ademas de que se da certeza
juridica al establecer que el mes de diciembre de 2013, sera el mes mas antiguo
por el cual se actualice la referida tarifa, lo anterior considerando que desde la

entrada en vigor del RIF la inflacion no ha excedido del 10%.

DECIMA SEGUNDA. La que Dictamina concuerda con las medidas que propone el
Ejecutivo Federal para fortalecer el RIF, por lo tanto, se considera acertado
adicionar un segundo, tercero y cuarto parrafos a la fraccion I del articulo 111 de

la Ley del ISR, para que se permita tributar en dicho régimen a las personas fisicas
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que ademas de los ingresos que perciban del RIF, obtengan ingresos por concepto
de sueldos o salarios, asimilados a salarios o por intereses; a los socios o
integrantes de personas morales del Régimen de las Personas Morales con Fines
No Lucrativos que no perciban remanente distribuible, a los que perciban intereses
de las personas morales no lucrativas a que se refiere el articulo 79, fraccién XIII
de la Ley del ISR, o sean integrantes de asociaciones deportivas del Régimen
General de Personas Morales, asi como a los contribuyentes que tengan
vinculacién por su actividad empresarial con personas con quienes se tenga

relacion de parentesco que tributen en el RIF.

De igual forma se esta de acuerdo en permitir que tratandose de contribuyentes
que tributan en el RIF mediante copropiedad, sea nombrado un representante
comun para que a nombre de los copropietarios sea el encargado de cumplir con

las obligaciones establecidas en este régimen.

También resulta acertado que se precise en el séptimo parrafo del articulo 111 de
la Ley del ISR, que para efectos del articulo 122 de la Ley Federal del Trabajo, el
plazo para el reparto de las utilidades entre los trabajadores debera efectuarse
dentro de los 60 dias siguientes a la fecha en que deba presentarse la declaracion

correspondiente al sexto bimestre del ejercicio de que se trate.

Otra medida con la cual esta Dictaminadora concuerda es la que consiste en
modificar la fraccion V del articulo 112 de la Ley del ISR, para establecer que
tratandose de las erogaciones relativas a compras e inversiones, cuyo importe sea
superior a $2,000.00, se efectien mediante transferencia electrénica de fondos
desde cuentas abiertas a nombre del contribuyente en instituciones que componen

el sistema financiero y las entidades que para tal efecto autorice el Banco de
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México; o de los denominados monederos electronicos autorizados por el SAT.

En adicion a lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza
considera que sefalar que la sancidn por no presentar la declaracion a que se
refiere la fraccion VIII del articulo 112 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en
cinco ocasiones durante los 10 afios que dura el régimen el contribuyente deja de
tributar en los términos del RIF, no es oportuna, toda vez que el plazo en que un

contribuyente puede permanecer en este régimen es de 10 afios.

Por lo anterior, los Legisladores del Partido Nueva Alianza presentan propuesta
ante esta Comision Dictaminadora para eliminar la referencia que hace el parrafo
segundo de la fraccién VIII del articulo 112 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
al articulo 111 de la misma Ley, y establecer en dicho parrafo que si en tres
ocasiones durante el plazo de 6 anos contados a partir de que se incumpla por
primera vez con la obligacion de presentar la declaracion referida, el contribuyente
debera tributar en los términos del régimen general que regula el Titulo IV de la
Ley del Impuesto sobre la Renta. Esta Dictaminadora estima que dicha medida es
razonable para sancionar aquellos contribuyentes del RIF que incumplen con la

obligacion de presentar sus declaraciones bimestrales respectivas.

En tal virtud se propone la modificacion al parrafo segundo de la fraccion VIII del

articulo 112 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Vg o Lol 1] o Yo e 12U RN
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Cuando no se presente en el plazo establecido la
declaracion a que se refiere el parrafo anterior dos veces
en forma consecutiva o en einee tres ocasiones durante
les—10 el plazo de 6 afos gue-establece-elartiedto11t
de—esta—tey contados a partir de que se incumpla
por primera vez con dicha obligacion, el
contribuyente dejara de tributar en los términos de esta
Seccidn y debera tributar en los términos del régimen
general que regula el Titulo IV de esta Ley, segun
corresponda, a partir del mes siguiente a aquél en que

debid presentar la informacion.

DECIMA TERCERA. Esta Comisién considera correcto que se precise
expresamente en el articulo 72 de la Ley del ISR que los contribuyentes que
realizan exclusivamente actividades de autotransporte terrestre de carga o de
pasajeros, son aquéllos que obtengan ingresos por estas actividades y representen
cuando menos el 90% de sus ingresos totales, sin incluir los ingresos por las
enajenaciones de activos fijos o activos fijos y terrenos de su propiedad que

hubiesen estado afectos a su actividad.

Asi mismo, esta Dictaminadora considera correcto establecer en el articulo 72 de la
Ley del ISR que las personas morales dedicadas exclusivamente al autotransporte
de carga o de pasajeros, siempre que no presten preponderantemente sus
servicios a otra persona moral residente en el pais o en el extranjero que se

considere parte relacionada, pueden tributar en del Régimen de los Coordinados.
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Esta Comision de Hacienda recibié de parte del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, la propuesta de adicion de la fraccion XIV al Articulo
Segundo de las DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA del proyecto de decreto que se dictamina, con la cual los
Legisladores de dicho Grupo Parlamentario pretenden que la reforma propuesta
por el Ejecutivo Federal al articulo 72 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, tenga
mayores efectos positivos, se considera necesario que mediante disposicidn
transitoria se establezca que respecto de los integrantes de los coordinados o las
personas morales dedicadas exclusivamente al autotransporte terrestre de carga o
de pasajeros, sera aplicable desde el 1 de enero de 2014. También se propone
establecer que dichos contribuyentes deberan presentar a mas tardar el 31 de
marzo de 2016 el aviso de actualizacién de actividades econdmicas y obligaciones
con efectos retroactivos, asi como, en su caso, las declaraciones complementarias

de pago provisional y anual correspondientes a los ejercicios 2014 y 2015.

Finalmente, con el mismo animo de otorgar certeza juridica respecto de la
aplicacién de esta reforma, el Partido de la Revolucion Democratica, propone
establecer en forma especifica que los contribuyentes que hubieran pagado el
impuesto sobre la renta correspondiente a los ejercicios fiscales de 2014 y 2015
dentro del régimen general de las personas morales y que presenten las
declaraciones complementarias a que se refiere el parrafo anterior, en caso de
obtener algun saldo a favor, el mismo podra ser compensado en términos del
articulo 23 del Cddigo Fiscal de la Federacion, sin que dicho beneficio dé lugar a

devolucion alguna.

Por las consideraciones antes sefialadas esta Comision propone adicionar la
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fraccion XIV al Articulo Segundo de las DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA del proyecto de decreto que se dictamina, para

quedar como sigue:

XIV. Lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta respecto de los integrantes de
los coordinados o las personas morales dedicadas
exclusivamente al autotransporte terrestre de carga o
de pasajeros, sera aplicable desde el 1 de enero de
2014.

Para efectos del parrafo anterior, los contribuyentes
deberan presentar a mas tardar el 31 de marzo de 2016
el aviso de actualizacion de actividades econdmicas y
obligaciones con efectos retroactivos, asi como, en su
caso, las declaraciones complementarias de pago
provisional y anual correspondientes a los ejercicios
2014 y 2015.

Los contribuyentes que hubieran pagado el impuesto
sobre la renta correspondiente a los ejercicios fiscales
de 2014 y 2015 dentro del régimen general de las
personas morales y que presenten las declaraciones
complementarias a que se refiere el parrafo anterior, en
caso de obtener algin saldo a favor, el mismo podra ser
compensado en términos del articulo 23 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, sin que dicho beneficio dé lugar
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a devolucion alguna.

DECIMA CUARTA. Esta Dictaminadora considera acertado que sean derogados
los parrafos cuarto y ultimo de la fracciéon XI del articulo 27 de la Ley del ISR, pues
con ello se reconoce el contenido de los criterios jurisprudenciales del Poder
Judicial de la Federacion en los cuales se declaro la inconstitucionalidad del articulo
31, fraccion XII de la Ley del ISR vigente hasta 2013, antecedente del referido

articulo.

Ademas, esta Comisidon coincide que con dicha eliminacion se uniforman los
requisitos de deduccién de previsidn social con el esquema actual de deduccion de
pagos que a su vez sean ingresos exentos para los trabajadores previsto en el
articulo 28, fraccion XXX de la Ley del ISR vigente, el cual no sélo fue establecido

para recuperar la base gravable del impuesto y simplificar el sistema hacendario.

Con esta eliminacién también se tiene un medio de control mas eficiente que
permita erradicar practicas de elusion y evasion fiscal por parte de los
contribuyentes-patrones, a través del aumento en los gastos de previsidon social y
la disminucidn del salario base de cotizacion al IMSS e INFONAVIT, con lo cual se
afectaba al trabajador al momento de jubilarse o pensionarse, al mismo tiempo
que se deterioraba a los institutos publicos de seguridad social por la disminucion

ficta de la cuotas.

Esta Comisién coincide que con la derogacion de los parrafos cuarto y Ultimo de la
fraccion XI del articulo 27 de la Ley del ISR, se incentiva a que los patrones
otorguen las contraprestaciones a los trabajadores principalmente a través del

salario, y no por conducto de pagos remunerativos que se hagan por conceptos de
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previsién social que no forman parte del salario base de cotizacién para los

institutos de seguridad social.

La que Dictamina comparte la propuesta del Ejecutivo Federal, pues desde la
entrada en vigor de las medidas que restringen las deducciones de erogaciones
que son ingresos exentos para el trabajador, se ha incrementado el monto del
salario diario base de cotizacion para el IMSS, al pasar de $214.5 en diciembre de
2013, a $236.2 en diciembre de 2014, y aumentar a julio de 2015 hasta $243.4.

Lo anterior demuestra que se ha venido reconfigurando la forma en cédmo se dan
las contraprestaciones al trabajador, aumentando aquellas que son base de

cotizacion para el IMSS.

Con lo anterior, se ven beneficiados las clases trabajadoras al contar con una
mejor pensidn o jubilacién cuando terminen de su vida activa laboral, asi como,
tener mejores prestaciones en caso de incapacidades por riesgo de trabajo o
enfermedad; al mismo tiempo que los institutos de seguridad social contaran con
mayores recursos para afrontar aquellas obligaciones que tiene por ley, hacia sus

afiliados.

Es importante mencionar que la que Dictamina, considera que con estas
modificaciones no se ven afectados los patrones, ya que las cuotas que le

corresponde pagar a los institutos de seguridad social, son totalmente deducibles.

DECIMA QUINTA. Esta Comisidn considera acertada la propuesta del Ejecutivo

Federal para que sean eliminadas, y en su caso sustituidas las referencias que se
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hace a sociedades financieras de objeto limitado en la Ley del ISR, ya que a partir
del 19 de julio de 2013, quedaron derogados los articulos que les son aplicables a
las sociedades financieras de objeto limitado de conformidad con lo dispuesto por

el articulo 103, fraccion IV de la Ley de Instituciones de Crédito.

DECIMA SEXTA. Esta Dictaminadora considera correcto que derivado de la
reforma a la Ley de Sociedades de Inversion, sea modificada en la Ley del ISR la
denominacion de sociedades de inversion por fondos de inversion con el fin de

otorgar certeza juridica a los contribuyentes.

DECIMA SEPTIMA. La que Dictamina considera correcto corregir la referencia
que hace actualmente la Ley del ISR a la Ley General de Instituciones vy
Sociedades Mutualistas de Seguros por Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas. Lo anterior, con motivo de la expedicion de la nueva ley en materia de

seguros y fianzas.

DECIMA OCTAVA. La que Dictamina considera acertado incluir una disposicion
transitoria con la cual se dé continuidad en la Ley del ISR al tratamiento fiscal
aplicable a los intereses pagados a bancos extranjeros previsto en la fraccion I del
articulo 22 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2015,
y con esto evitar que se vea incrementada la carga fiscal que soportan, por lo que
los intereses pagados a bancos extranjeros en los términos del articulo 166,
fraccion I, inciso a), numeral 2 de la Ley del ISR, se encontraran sujetos a una

tasa del 4.9%, siempre que se cumplan ciertos requisitos.

DECIMA NOVENA. Esta Comision Dictaminadora esta de acuerdo con el Ejecutivo

Federal en que se trate de evitar practicas fiscales elusivas, y reconoce que
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conforme a lo establecido por la OCDE a peticion del G20, en donde México
participa, han disefiado un plan de accién contra la erosion de la base imponible y

el traslado de beneficios (BEPS por sus siglas en inglés).

El aludido plan tiene como finalidad evitar que grupos empresariales
multinacionales trasladen artificialmente utilidades a otras jurisdicciones, con el
propdsito de pagar cantidades bajas de impuesto o incluso generar una doble no
imposicion (tanto en el pais donde obtienen el ingreso como en el de residencia

del corporativo), perjudicando asi la imparcialidad e integridad del sistema fiscal.

Conforme a lo anterior, se coincide en que se adicione a la Ley del ISR un articulo
76-A, en donde se establezca la obligacion para los contribuyentes de presentar
diversas declaraciones informativas de partes relacionadas, con lo que se brindara
a las autoridades fiscales mayor informacidon de grupos empresariales
multinacionales mexicanos sobre operaciones celebradas con partes relacionadas
residentes en territorio nacional y residentes en el extranjero, que pudieran
generar migracion de utilidades de una empresa a otra, evitando con ello parcial o

totalmente la tributacidon en nuestro pais.

Es importante sefalar que estas declaraciones informativas deben incluir
informacion de empresas pertenecientes a grupos empresariales multinacionales
que se sitlan en jurisdicciones fiscales con cargas tributarias menores,
equiparables o mayores a las que tienen los contribuyentes nacionales, ya que con
ello la administracién tributaria podra contar con un panorama completo del grupo
empresarial en el que se sitla el contribuyente nacional que realiza operaciones
con partes relacionadas, para verificar de manera integral que las mismas se

pactaron como lo hubieran efectuado partes independientes en operaciones
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comparables en atencion al principio de valor de mercado y combatir la erosion a
la base tributaria ocasionada por el traslado de utilidades de dichos grupos

empresariales multinacionales.

También se concuerda con el Ejecutivo Federal en que México acepte y respalde el
compromiso internacional de resguardar la estricta confidencialidad en el uso de la
informacion contenida en las declaraciones informativas que se implementen, que

ademas cumplen con los estandares planteados por la OCDE.

Asimismo, se coincide con la iniciativa que se dictamina para que se establezca
como una medida que desincentive la falta de presentacion de la informacién
mencionada anteriormente, impedir al infractor contratar adquisiciones,

arrendamientos, servicios u obra publica con el sector Gobierno.

No obstante lo anterior, con la Unica finalidad de dar mayor claridad en el ultimo
parrafo del articulo que se propone, se estima necesario modificarlo para
diferenciar la informacidbn que no estd prevista en este articulo y que
adicionalmente podran solicitar las autoridades fiscales mediante reglas de caracter
general y la informacion establecida de manera expresa en esta disposicién relativa
a las partes relacionadas de las personas morales subsidiarias o establecimientos

permanentes.

Adicionalmente el Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, presentd
propuesta para modificar el ultimo parrafo del numeral 6, del inciso a) del segundo
parrafo del articulo 76-A propuesto por el Ejecutivo Federal, bajo la consideracion
de que dentro de los supuestos para determinar que una persona moral es

controladora multinacional, se establece que seran aquellas que en el ejercicio
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inmediato anterior hayan obtenido ingresos consolidados para efectos contables

equivalentes o superiores a doce mil millones de pesos.

Al respecto, los legisladores de Nueva Alianza concuerdan con el Ejecutivo Federal
en que debe ser el Poder Legislativo quien a través de la Ley de Ingresos de la
Federacion determine si dicho monto debera ser reducido. No obstante lo anterior,
discrepan en cuanto a darle la facultad al Servicio de Administracion Tributaria de
decidir si este monto debe ser incrementado, por lo que proponen que en el Ultimo
parrafo del numeral 6, del inciso a) del segundo parrafo del articulo 76-A
propuesto por el Ejecutivo Federal, se establezca que sea Unicamente el Poder

Legislativo el que decida si se incrementa o disminuye el monto de referencia.

Por lo anterior, la que Dictamina proponen los siguientes cambios:

Articulo 76-A. ...

Este monto podra ser redueide modificado por el Congreso de la Unién

para el ejercicio de que se trate en la Ley de Ingresos de la Federacion.




El Servicio de Administracion Tributaria establecerd reglas de caracter
general para la presentacion de las declaraciones referidas en las fracciones
I, II y III del presente articulo, a través de las cuales podra solicitar
informacion adicional, e incluird los medios y formatos correspondientes.
Por otra parte, een-os—que dicha autoridad fiscal, podra requerir a las
personas morales residentes en territorio nacional que sean subsidiarias de
una empresa residente en el extranjero, o a los residentes en el extranjero
que tengan un establecimiento permanente en el pais, la declaracion
informativa pais por pais a que se refiere la fraccién III de este articulo, en
los casos en que las autoridades fiscales no puedan obtener la informacion
correspondiente a dicha declaracion por medio de los mecanismos de
intercambio de informacién establecidos en los tratados internacionales que
México tenga en vigor, para dichos efectos los contribuyentes contaran con
un plazo maximo de 120 dias habiles a partir de la fecha en la que se
notifique la solicitud para proporcionar la declaracion a que se refiere este

parrafo.

VIGESIMA. Esta Comisidn considera acertado que a través de disposiciones
transitorias, se establezcan diversas mecanicas que agilicen y simplifiquen el
proceso de salida del régimen de consolidacion, conocido como desconsolidacion, y

con esto se otorgue certeza a los contribuyentes.

Consecuentemente, se esta de acuerdo con permitir que pueda ser acreditado el
ISR pagado en la distribucion de dividendos contra el impuesto diferido de las
empresas que se desconsolidan, con esto se da certeza a los grupos en proceso de

desconsolidacion, y se evita un doble pago de impuestos.
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De igual forma la que Dictamina considera correcto que se establezca
expresamente que las empresas en proceso de desconsolidacion deban revertir el
impuesto diferido correspondiente a todas sus pérdidas, incluyendo las
correspondientes a la enajenacién de acciones, ya que en su momento fueron
utilizadas para determinar el resultado o la pérdida fiscal consolidada del grupo,
por lo que es acertado se establezca un calendario de pagos para enterar el ISR

diferido derivado de las pérdidas en enajenacién de acciones.

Esta Comisidn considera viable la mecanica que propone el Ejecutivo Federal para
que los grupos acrediten las pérdidas pendientes de amortizar de las sociedades
del grupo, a un descuento del 50% de su valor, dicho esquema debera ser
utilizado hasta por un monto equivalente al 50% del impuesto diferido por
concepto de pérdidas fiscales que haya resultado de la desconsolidacién fiscal, y
por lo que respecta al 50% restante del impuesto diferido, se deberan seguir
enterando conforme al esquema de pagos que haya elegido la sociedad que
hubiera tenido el caracter de controladora a la salida del régimen, de esta forma se
vera reducido significativamente el monto pendiente de pérdidas pendientes de

amortizar y, con ello, se limita la posibilidad de planeaciones fiscales agresivas.

Resulta también acertado que se precise que en ningln caso las pérdidas utilizadas
bajo este esquema podran aplicarse en ejercicios futuros, por lo que con este
acreditamiento parcial se efectuara la cancelacion de las pérdidas de las empresas,
evitando que sean utilizadas posteriormente sin descuento alguno en la
disminucion de utilidades fiscales de ejercicios posteriores con el fin de reducir el

pago de su ISR.
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Este esquema de acreditamiento, se considera transparente y simple, lo que le
permitird a la autoridad tributaria fiscalizar el régimen de salida de la consolidacion
fiscal, pero ademas estara condicionado a que se cumpla con una serie de
requisitos, que garantizan un control efectivo que evita obtener beneficios

indebidos y abusos por parte de los contribuyentes.

Esta Dictaminadora, una vez que ha sefialado los aspectos con los que coincide de
la propuesta del Ejecutivo en el tema de la desconsolidaciéon fiscal, considera
oportuno realizar las siguientes precisiones, que proporcionaran seguridad juridica
a los contribuyentes y aumentaran el control que la autoridad fiscalizadora tiene

respecto de estas operaciones:

En la fraccién VIII del Articulo Segundo de las disposiciones transitorias de la Ley
del Impuesto sobre la Renta de la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal
para el ejercicio de 2016, se establece que los contribuyentes que calcularon su
impuesto en términos del articulo 71 de la citada Ley o de la regla 1.3.6.4. de la
Resolucién Miscelanea Fiscal, vigentes al 31 de diciembre de 2013, pueden optar

por aplicar el crédito fiscal establecido en dicha fraccién.

Con el fin de precisar que la opcién contenida en dicha fraccién aplique
Unicamente a los contribuyentes que dejaron de consolidar al 31 de diciembre de
2013 y de establecer que la aplicacion del crédito fiscal sea contra el impuesto
sobre la renta diferido por concepto de pérdidas fiscales, el que suscribe propone

realizar adecuaciones al texto.

Se considera que con esta propuesta los contribuyentes que con motivo de la
Reforma Hacendaria aprobada para el 2014, debieron determinar el impuesto
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diferido por la eliminacién del Régimen de Consolidacion Fiscal, podran optar por
aplicar el crédito que se establece en la fraccion VIII del Articulo Segundo de las
Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto sobre la Renta de la iniciativa

contra el impuesto sobre la renta diferido por concepto de pérdidas fiscales.

Ahora bien, con el propdsito de dar certidumbre y claridad a los contribuyentes
sobre la aplicacion del esquema de pagos previsto en la fraccidon IX, inciso a) del
Articulo Segundo de las Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto sobre la
Renta de la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, respecto al impuesto
diferido por enajenacién de acciones, se considera que para el ejercicio de la
opcion contenida en esta fraccion se debera indicar a los contribuyentes que deben
ejercerla a mas tardar en marzo del 2016, fecha limite que tienen para presentar
su declaracién complementaria, y que para tal efecto deberan presentar un aviso
en escrito libre ante el Servicio de Administracion Tributaria en el mes de enero del

2016 informando tal situacion.

Esta precision permitird a los contribuyentes conocer con claridad la fecha que
tienen como limite para poder acceder a la opcién de pago del impuesto diferido
por enajenacion de acciones, asi como la fecha de presentacion del aviso en que

se informe al SAT que ejercieron esta opcion.

Por otra parte, con el fin de otorgar certeza a los contribuyentes y evitar
confusiones que lleven a tener interpretaciones incorrectas, se considera
conveniente realizar precisiones a la fraccién XII, incisos c) y f). Con estas
precisiones los contribuyentes tendran certeza que la fecha limite sera el 31 de
marzo de 2016 en la que deben estar al corriente de sus obligaciones fiscales

correspondientes hasta el 1 de enero de 2016, y ademas se precisa que la
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interposicion de medios de impugnacion es en materia de consolidacion, no contra

las reformas en materia fiscal.

Por lo anteriormente referido, esta Comision propone modificar las fracciones VIII

primer parrafo, XII, incisos c) y f) y de adicién de un ultimo parrafo a la fraccidn
IX, al Articulo Segundo de las DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, del proyecto de Decreto que se dictamina, para

quedar como sigue:

VIII.

Los contribuyentes que dejaron de consolidar con
motivo de la entrada en vigor de la Ley del
Impuesto sobre la Renta a partir del 1 de enero
de 2014 y que calcularon su el impuesto aplicando
lo dispuesto en términes—del el articulo 71 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta o en la regla 1.3.6.4. de la
Resolucién Miscelanea Fiscal, vigentes al 31 de
diciembre de 2013, asi como para los que aplicaron el
procedimiento establecido en el—referide Articulo
Noveno, fraccién XV, inciso a), numeral 1, subinciso ii)
o fraccion XVIII, inciso a) de las Disposiciones
Transitorias de la Ley del Impuesto sobre la
Renta vigente a partir del 1 de enero de 2014, en
relacion con el articulo 71-A, fraccion I, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta en vigor hasta el 31 de
diciembre de 2013, podran optar por aplicar un crédito
contra el 50% del impuesto sobre la renta diferido

determinado por concepto de pérdidas fiscales que con

CXXII



IX..

XII.

c)

motivo de la desconsolidacion se encuentre pendiente

de enterar al 1 de enero de 2016.

La opcion de pago citada en esta fraccion debera
ejercerse a mas tardar el mes de marzo del 2016
y para tal efecto los contribuyentes deberan
presentar un aviso en escrito libre ante el
Servicio de Administracion Tributaria a mas

tardar el mes de enero del 2016.

Tanto las sociedades que hubieran tenido el caracter de
controladora, asi como de las controladas que
integraban el grupo de consolidacion, al 31 de marzo
de 2016 se encuentren al corriente en el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales en su caracter de

contribuyente y/o retenedor al 1 de enero de 2016.
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f) Se desistan de los medios de impugnacion interpuestos
eontratasreformas en materia de consolidacion fiscal.

VIGESIMA PRIMERA. Los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional,
de la Revolucion Democratica, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza y
Encuentro Social sefialan que el 1 de enero de 2014 entrd en vigor la nueva Ley
del Impuesto sobre la Renta, la cual tuvo como propdsito eliminar tratamientos
preferenciales asi como simplificar el sistema tributario. Dentro de las medidas que
entraron en vigor en esa fecha, se encuentra la disminucién de la deduccién de
inversiéon en automdviles, de $175 "000.00 a $130 "000.00.

Al respecto dichos Grupos Parlamentarios consideran que el entorno econémico y
politico que dio lugar a las medidas vigentes a partir de 2014, ha cambiado con
motivo de las reformas estructurales propuestas por el Poder Ejecutivo Federal y
aprobadas por el H. Congreso de la Unidn, lo que puede permitir al Estado revisar

dicha deduccién y, en todo caso, incrementar su monto.

En ese sentido, la totalidad de los Grupos Parlamentarios que integran esta
Comision consideran, entre otros aspectos, que la estructura empresarial de un
importante nimero de contribuyentes esta disefiada con la finalidad de otorgar a
sus clientes o empleados, el servicio de entrega a domicilio del producto que se
comercializa o de transporte para llegar al centro de trabajo, entre otro nimero de
actividades que necesariamente involucran la utilizacién de un vehiculo. Para estos

efectos, los contribuyentes deben adquirir medios de transportes.

Esta erogacién tiene un impacto econdmico en el patrimonio de quien efectia la

inversién en el automdvil, lo que se refleja en el monto del impuesto sobre la renta
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a enterar al Estado.

Por estas consideraciones, esta Dictaminadora de manera consensuada propone
incrementar el monto deducible por la adquisicién de automoviles de $130 “000.00
a $1757°000.00.

En ese sentido, la esta Comision de Hacienda propone reformar a la fraccion II del

articulo 36 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

AFICUIO 36, ...t e e et e et e e eeeeeeeeeeaeaans

II. Las inversiones en automoviles solo seran deducibles
hasta por un monto de $136,666-606. $175,000.00.

VIGESIMA SEGUNDA. Esta Dictaminadora, con motivo de propuesta realizada
por el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, hace notar que la Ley del
Impuesto sobre la Renta vigente a partir del 1 de enero de 2014, implemento el
denominado Régimen de Incorporacion Fiscal, mediante el cual las personas fisicas
que enajenan bienes o prestan servicios cumplen con sus obligaciones fiscales
mediante un esquema que les permite cumplir facilmente con sus obligaciones

tributarias.

Ahora bien, existen contribuyentes que tributan bajo este régimen que le prestan
servicios a empresas de participacion estatal mayoritaria. Se trata de personas
mayores 0 amas de casa que apoyan a la distribucion de alimentos necesarios para

la poblacién que vive en zonas populares o rurales.

CXXV



Dichos prestadores de servicios son personas que viven dentro de sus
comunidades con educacion primaria o sin educacién que no cuentan con las
herramientas informaticas necesarias ni linea telefénica y toda vez que a partir del
ejercicio fiscal de 2016 estos contribuyentes comenzaran a pagar sus impuestos
aplicando el descuento que les corresponda conforme al RIF, se considera que no
tendran la capacidad para cumplir de manera correcta con sus obligaciones
fiscales, por tal virtud, la que Dictamina propone que el Servicio de Administracion
Tributaria publique un procedimiento de retencidon que facilite el cobro de los
impuestos a que estan obligados las personas que tributan en el Régimen de

Incorporacion Fiscal por parte de las empresas de participacion estatal mayoritaria.

Asi, tomando en consideracion la propuesta del Partido Accion Nacional, esta
Comision propone se incluya una fraccion XVI al Articulo Segundo de las
Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar

como sigue:

XVI. Para los efectos de los articulos 111, sexto
parrafo y 112, fracciones III, IV, VI y VIII de esta Ley,
5-E de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y 5-D de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
el Servicio de Administracion Tributaria debera expedir
durante el primer bimestre de 2016, mediante reglas de
caracter general, un procedimiento de retencion de
impuestos que pueda ser aplicado por parte de las
empresas de participacion estatal mayoritaria de la

Administracion Publica Federal por la distribucion de
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sus productos que correspondan a la canasta basica que
beneficie exclusivamente a los beneficiarios de
programas federales, realizada por personas fisicas que
estén dadas de alta en el Régimen de Incorporacion

Fiscal.

Los contribuyentes del RIF a los que se les hubiera
efectuado la retencion a que se refiere el parrafo
anterior, consideraran que cumplen con las obligaciones
establecidas en las fracciones III, IV, VI y VIII del
articulo 112 de esta Ley.

El comprobante fiscal de la empresa de participacion
estatal mayoritaria debera senalar expresamente el
importe de Ila operacion que corresponde al
contribuyente del régimen de incorporacion fiscal por la
entrega del bien a los beneficiarios del programa, el
monto del costo de los bienes que hubiese adquirido de
la empresa de participacion estatal mayoritaria y la
diferencia que sera la base para determinar Ia
retencion. La retencion sera el equivalente al impuesto
que le corresponda en los términos del articulo 111 de
esta Ley, la cual debera ser enterada por la empresa de
participacion estatal mayoritaria en los plazos
establecidos en la fraccion VI del articulo 112 de esta

Ley.
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La empresa de participacion estatal mayoritaria debera
presentar a mas tardar el 15 de febrero del ejercicio
inmediato siguiente declaracion informativa en donde
informe la utilidad bimestral, el impuesto
correspondiente, la retencion efectuada, de cada una de
las personas a las que les hubiera efectuado Ia
retencion, asi como su Registro Federal de
Contribuyentes, debiendo entregar la constancia
correspondiente conforme al formato que establezca el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas

de caracter general.

VIGESIMA TERCERA. El Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, sefiala
presenta propuesta de adicién de la fraccién XVII del Articulo Segundo de las
DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,
ante esta Comision en la que sefiala que el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT), mediante reglas de caracter general, permite que en operaciones traslativas
de dominio de bienes inmuebles celebradas ante notario publico, se compruebe el
costo de adquisicién para los efectos de deducibilidad y acreditamiento, con el

CFDI que dichos notarios expiden.

Asimismo, sefialan los legisladores de Accidon Nacional que el CFDI expedido por el
notario publico, sirve para comprobar los gastos por concepto de indemnizacién o
contraprestacion que deriven de actos juridicos, mediante los cuales los ejidos y
comunidades permiten a otra persona fisica o moral el uso, goce o afectacion de
los mismos, alojando instalaciones de infraestructura sobre la superficie o

enterradas.
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En su propuesta el Grupo Parlamentario que propone, informa que en la Ultima
década se han incrementado los actos juridicos celebrados entre los ejidos,
comunidades y empresas mercantiles dedicadas a actividades agricolas, silvicolas,
en los cuales los ejidos han celebrado contratos de ocupacion temporal; derivado
de dichos actos, se han presentado reclamaciones de los ejidos por considerar que
las empresas no han cumplido con sus obligaciones, lo cual ha dado lugar a
formalizar los actos juridicos e inclusive, a juicios para obligar a su cumplimiento y
de dichas reclamaciones han surgido pagos por indemnizaciones o por pagos por

ocupacion pagados en forma extemporanea.

Dichos actos se han celebrado ante notario publico y ante las autoridades de la
materia, no obstante, las empresas mercantiles condicionan el pago a que el
mismo se realice directamente a los ejidos y no a los ejidatarios personas fisicas,
de tal manera, que al efectuar el pago de esta forma, la empresa no tiene la
obligacion de efectuar la retencidon de impuestos correspondiente, debido a que el

ejido es una persona moral.

Lo anterior, considera el Partido Accion Nacional ha causado confusion a los
ejidatarios personas fisicas, en razon de que gran parte de ellos son personas de la
tercera edad o con escasa preparacion académica, induciendo al error y a la
omisidon a los ejidatarios en el cumplimiento de las obligaciones fiscales que

pudieren derivar de dichos actos.

Por lo anterior, el Partido Accién Nacional propone otorgar facultades al SAT para
que emita reglas administrativas que permitan la regularizacion de las obligaciones

formales y de pago de los integrantes de los ejidos y a las comunidades por los
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pagos recibidos por parte de personas fisicas y morales, independientemente del

sector al que estas pertenezcan.

Por lo expuesto y fundado, se propone la presente adicidon de la fraccion XVII del
Articulo Segundo de las DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, para quedar como sigue:

XVII. El Servicio de Administracion Tributaria, debera
emitir reglas de caracter general, para instrumentar un
esquema que permita que los ejidos, comunidades y sus
Integrantes se regularicen en el pago de los impuestos
correspondientes, asi como en el cumplimiento de sus
obligaciones formales, por los ingresos que reciban por
parte de personas morales o fisicas, que deriven de
actos juridicos que dichas comunidades o sus
integrantes hayan celebrado para permitir a otra
persona fisica o moral, el uso, goce, o afectacion de sus
terrenos, bienes o0 derechos, incluyendo derechos

reales, ejidales o comunales de los mismos.

VIGESIMA CUARTA. El Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presenta ante esta Dictaminadora propuesta de modificacion de los articulos 111,
cuarto parrafo, 112, fracciéon V, asi como la adicién de un segundo parrafo a la
fraccion IV del articulo 112 y un segundo parrafo al articulo 113, en razdn de que
sefala que actualmente el Régimen de Incorporacion Fiscal establece algunas

restricciones para poder aplicar las disposiciones que prevé dicho régimen.
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Al respecto los legisladores de Accién Nacional, sefalan que la propuesta que
presenta el Poder Ejecutivo tiene la bondad de flexibilizar dichas restricciones,
como la limitante para contribuyentes con ingresos por salarios e intereses, los
cuales mediante resolucién miscelanea fiscal podria tributar en el régimen que se

comenta.

Al respecto, el Partido Accion Nacional, sefiala que existen contribuyentes como los
que perciben ingresos por salarios o intereses y adicionalmente realizan
actividades empresariales que podrian ser sujetos del RIF, como los contribuyentes

que perciben ingresos por arrendamiento.

Las personas que perciben ingresos por arrendamiento, en algunos casos, son
contribuyentes menores que mediante otra actividad, por ejemplo la empresarial,
buscan incrementar sus ingresos. Sin embargo, en los términos en que se
encuentra la Ley, estas personas no podrian aplicar el Régimen de Incorporacion

Fiscal.

Por ello, el Grupo Parlamentario de Accidén Nacional, considera que al igual que las
personas fisicas que perciben ingresos por salarios o por intereses, quienes
perciben ingreso por arrendamiento puedan aplicar el RIF, siempre que la totalidad
de sus ingresos no exceda del monto previsto en el primer parrafo del articulo 111

de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Lo anterior, sefiala Accién Nacional, en razén de que este tipo de medidas
fortalecen el RIF al permitir que un mayor nimero de contribuyentes se sumen a
la formalidad con la intencion de aprovechar la reducciones de impuestos, en lugar

de no declarar su ingresos por arrendamiento al efectuar los cobros por el uso del
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inmueble en efectivo, y no efectuar deposito alguno por ese concepto en una

institucion bancaria para que puedan ser fiscalizado por la autoridad.

Asimismo, los legisladores del Partido Accién Nacional proponen liberar de expedir
comprobante fiscal en operaciones de hasta $100.00, a contribuyentes del RIF,

cuando el adquirente no solicite el comprobante mencionado.

Al respecto, el Grupo Parlamentario sefiala que por un gran numero de
operaciones que se llevan en el RIF, no se solicitan comprobantes fiscales por

tratarse de consumos que no tienen efectos fiscales.

Por ello, esa fraccion parlamentaria considera acertada la medida reconociendo
que son contribuyentes de poca capacidad administrativa, por lo que, con la
intencion de no generarles cargas administrativas mayores, se propone que no
expidan comprobante en operaciones que no excedan de cien pesos, y siempre

que el adquirente no solicite el comprobante respectivo

Por otro lado, el Grupo Parlamentario de Accidon Nacional, propone la obligacion del
Servicio de Administracion Tributaria de publicar lista de poblaciones sin servicios
financieros; sefialando que el Estado se ha esforzado por implementar medios de
comunicacion y llevar servicios a la mayor parte del Pais. No obstante, se reconoce
gue aun existen lugares de dificil acceso que dificultan el cumplimientos de ciertas
obligaciones fiscales, como la de efectuar pagos mediante medios electrénicos, ya
que esos lugares de dificil acceso, no cuenta con servicios financieros, ante esto, la
Ley del Impuesto sobre la Renta contempla la opcidn para que el Servicio de

Administracién Tributaria libere de la obligacidon de pagar las erogaciones mediante
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cheque, transferencia o tarjeta bancaria, asi como la del envio de las declaraciones

por medios electrdnicos.

Senalan los Legisladores de Accién Nacional, que el Servicio de Administracion
Tributaria ha emitido reglas para que las declaraciones puedan presentarse por via
telefénica, con ello es claro que en el pais existen zonas que por su accidentada

geografia aln no cuentan con medios de comunicacion telefénica

Por ello, considera el Partido de Accidon Nacional, que el contribuyente debe tener
certeza juridica y conocer cdmo y ante quien debe presentar sus declaraciones,
por lo que se propone que en el cuerpo de la Ley se establezca la obligacién al
Servicio de Administracion Tributaria de dar a conocer las poblaciones y zonas
rurales en la que pueden presentar su declaracion en papel apoyandose para tal

efecto de las tesorerias de los municipios correspondientes.

El Partido Accidon Nacional, como una medida adicional para fortalecer el Régimen
de Incorporacién Fiscal, propone reformar el articulo 113 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, con el fin de flexibilizar la medida que limita la enajenacion de las

negociaciones que tributan en el citado Régimen.

La propuesta consiste en establecer que dicha limitacién no sera aplicable cuando
el adquirente de la negociacién presente ante el Servicio de Administracion
Tributaria, dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de la operacion, un aviso en
el que sefiale la fecha de adquisicion de la negociacién y los afos en que el
enajenante tributd en el Régimen de Incorporacidon Fiscal respecto a dicha
negociacion. El adquirente solo podra tributar en dicho régimen por el tiempo que

le restaba al enajenante para cumplir el plazo de los 10 afos establecido en el
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articulo 111 de la citada Ley, aplicando las reducciones que correspondan a dichos

anos.

La que Dictamina concuerda con la medida, considerando que si la negociacion se
traspasa y el adquirente Unicamente puede permanecer en el RIF por el tiempo
que le restaba al enajenante, no se desvirtla la intencion que tuvo el legislador al
crear el citado régimen, toda vez que la permanencia en el mismo sélo podra ser
de diez afios, sin importar el nimero de transferencias que se realicen de la
negociacion, ya que el plazo se empieza a contar desde el primer contribuyente
que aplico el RIF, sin interrumpirse el plazo por la transferencia de la negociacion

durante los diez anos.

Por ello, resulta importante sefialar que por tratarse de un negocio en marcha, los
descuentos deben seguir aplicando en los términos de la vigencia temporal del
RIF, lo que no significa que en cada operacion en donde se traspase la negociacién
pueda aplicarse nuevamente los descuentos del régimen como si se tratara del
primer afo.

Lo anterior, constituye una medida antielusiva y evita que los beneficios del
régimen se perpetuen, lo que resulta contrario al objeto del RIF ya que se trata de

un régimen temporal.

Por lo anterior se propone modificar los articulos 111, cuarto parrafo, 112, fraccién
V, asi como la adicién de un segundo parrafo a la fraccion IV del articulo 112 y un

segundo parrafo al articulo 113, en los siguientes términos:

Vg o Lol V] o Y0 e e SRR
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Los contribuyentes a que se refiere el primer parrafo de este articulo podran
aplicar lo dispuesto en esta Seccion cuando ademas obtengan ingresos de los
sefalados en los Capitulos I, III y VI de este Titulo, siempre que el total de los
ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato anterior por las actividades
mencionadas, en su conjunto, no excedan de la cantidad a que se refiere el primer

parrafo de este articulo.

ARHICUIO L1 2. e e e e e e e e e aaans
IV . e e

Tratandose de operaciones con el publico en general cuyo importe
sea inferior a $100.00, no se estara obligado a expedir el
comprobante fiscal correspondiente cuando los adquirentes de los
bienes o receptores de los servicios no los soliciten, debiéndose
emitir un comprobante global por las operaciones realizadas con
el puablico en general conforme a las reglas de caracter general

que para tal efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria.

Las autoridades fiscales podran liberar de la obligacion de pagar las
erogaciones a través de los medios establecidos en el primer parrafo de
esta fraccion, cuando las mismas se efectlen en poblaciones o en zonas
rurales que no cuenten con servicios financieros. Durante el mes de
enero del ejercicio de que se trate, el Servicio de Administracion
Tributaria debera publicar, mediante reglas de caracter general,
las poblaciones o zonas rurales que carecen de servicios

financieros, liberando a los contribuyentes del Régimen de
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Incorporacion Fiscal de la obligacion de pagar las erogaciones a
través de los medios establecidos en el primer parrafo de esta
fraccion cuando se encuentren dados de alta en las citadas

poblaciones o zonas rurales.

7 Y o Lol 1] (o Jie e Fic RO TR U TSROSO RSV

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable cuando el
adquirente de la negociacion presente ante el Servicio de Administracion
Tributaria, dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de la operacion, un
aviso en el que seifale la fecha de adquisicion de la negociacion y los
afios en que el enajenante tributd en el Régimen de Incorporacion Fiscal
respecto a dicha negociacion, conforme a las Reglas de Caracter General
que para tal efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria. El
adquirente de la negociacion sélo podra tributar dentro de esta Seccion
por el tiempo que le restaba al enajenante para cumplir el plazo
establecido en el articulo 111 de esta Ley y aplicara las reducciones que

correspondan a dichos aios.

VIGESIMA QUINTA. Los Grupos Parlamentarios de los Partidos Revolucionario
Institucional y Accién Nacional, presentaron ante esta Comisién propuesta de
reforma en la que sefalan que la Ley del Impuesto sobre la Renta contempla
diversas medidas que tienen como finalidad mejorar las condiciones de vida de los
contribuyentes. Entre ellas esta la exencion del ingreso por la enajenacién de casa

habitacion.
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Esta medida tiene como medio control que quien enajena una casa-habitacidn para
poder aplicar la exencidon, no debe haber vendido dentro de los cinco afos
anteriores a la fecha de la enajenacidon otra casa habitacion por la que hubiera
obtenido la exencidn prevista. Lo anterior para evitar que quien especule
comercialmente con inmuebles destinados a casa habitacidn, utilice ese beneficio

para disminuir o evitar el pago del impuesto.

No obstante, consideran que el plazo de 5 afos es excesivo, dado que la
especulacion comercial con bienes inmuebles se efectia todos los dias, por ello,
disminuir ese plazo a 3 afos no contraviene la intencion del legislador, dado que el
beneficio de la exencidn sélo podra aplicarse después de ese plazo, sin que se esté
en presencia de una actividad comercial mediante la cual se efectlia una actividad

de lucro de manera cotidiana.

Adicionalmente, mencionan que disminuir el plazo citado incentiva la adquisicion
de casa habitacién, dado que al ahorrarse por la enajenacion hasta un 35% del
ingreso obtenido por concepto de impuesto, permite destinar el monto que resulte
de ese porcentaje para adquirir un inmueble en mejores condiciones que el que se

enajena.

Por lo anterior, la que dictamina, esta de acuerdo en la propuesta de reformar el
segundo parrafo del inciso a) de la fraccidon XIX del articulo 93 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 93. ...

XIX. ...
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La exencidn prevista en este inciso sera aplicable siempre que durante los
eineo tres anos inmediatos anteriores a la fecha de enajenacidon de que se
trate el contribuyente no hubiere enajenado otra casa habitacién por la que
hubiera obtenido la exencién prevista en este inciso y manifieste, bajo
protesta de decir verdad, dichas circunstancias ante el fedatario publico ante

quien se protocolice la operacion.

VIGESIMA SEXTA. Esta Dictaminadora también estd de acuerdo con las
propuestas del Ejecutivo Federal para corregir diversas inconsistencias respecto de
las referencias que se realizan a otros articulos en la Ley del ISR, en vigor a partir
del 1 de enero de 2014.

B. LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS.

PRIMERA. Esta Comision Dictaminadora coincide con el Ejecutivo Federal en que,
derivado de la aprobacion del paquete de reformas en materia energética
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de agosto de 2014, el mercado
de gasolinas y diésel cambiara sustancialmente respecto al disefio que se tenia

previo a la reforma.
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Al respecto, se debe tener presente que conforme al transitorio Décimo Cuarto de
la Ley de Hidrocarburos, a partir de 2016 se otorgaran permisos a terceros para el
expendio al publico de combustibles, que en 2017 se permitira la libre importacion
de gasolinas y diésel, y que a partir de 2018 los precios de estos combustibles se
determinaran bajo condiciones de mercado. Asi, a partir de 2018 el mercado de los
combustibles automotrices sera un mercado abierto y con libre determinacion de

precios.

Por ello, esta Dictaminadora coincide en que, como parte de la transicién hacia un
mercado completamente liberalizado para los combustibles, como el que se
observa en la mayoria de los paises del mundo, se establezca que en 2016 los
precios maximos puedan comenzar a fluctuar de forma consistente con su
referencia internacional, y que de esta forma, comenzaran a observarse algunas
caracteristicas de un mercado liberalizado de combustibles, como el que los
precios fluctien de acuerdo a patrones estacionales de consumo como sucede en
otros paises, o que los precios puedan disminuir en caso de que los precios de

referencia se reduzcan con respecto a los observados en 2015.

También se considera adecuado el que, como parte del proceso de transicion, se
establezca una banda para las fluctuaciones de precios, de forma que se acoten

los movimientos al alza y a la baja de los combustibles.

Igualmente, se esta de acuerdo en que, como parte del proceso de transicion, es
necesario que el esquema tributario que se aplica al sector se modifique a uno que
sea congruente con el nuevo entorno del mercado de combustibles. En este
sentido, se estima adecuado adoptar un esquema del impuesto de cuota fija a los

combustibles automotrices, como el utilizado en la amplia mayoria de las
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economias de mercado, ya que con ello, el impuesto a los combustibles
automotrices dejara de estar referenciado al desempeno y costos de Petrdleos
Mexicanos, como sucede actualmente. Lo anterior permitird convivir en un mismo
mercado y en igualdad de condiciones a nuevos participantes y a Pemex. Ademas,
se coincide con el Ejecutivo Federal en que con esta medida, se brinda la certeza
necesaria para atraer nuevas inversiones de mediano y largo plazo, ya que al
establecer una cuota fija del impuesto, los inversionistas tendran claridad sobre los
elementos tributarios a los que se enfrentaria el desarrollo de sus proyectos, lo que
redundara en condiciones de competencia en beneficio de la sociedad mexicana.
También se esta de acuerdo en que sélo durante el periodo de transicion se
mantenga un componente variable en el impuesto en el caso de que el precio de
referencia fluctuase de forma tal que el precio superara los niveles minimos o
maximos de la banda de precios en caso de que no se modificase el impuesto, ya
gue en estos casos, el impuesto a los combustibles se ajustaria con objeto de
asegurar que no se observe un precio para los consumidores finales que esté por

fuera de la banda establecida.

De esta forma, se estda de acuerdo en que se apliquen cuotas distintas a los
combustibles fosiles siguientes: a las gasolinas con menos de 92 octanos; a las
gasolinas con 92 octanos 0 mas y a los combustibles no fosiles; y, al diésel. Esas
cuotas se ajustaran cada afo para reflejar la evolucién de la inflacion,
manteniendo su valor real constante con el paso del tiempo. No pierde de vista
esta Dictaminadora que las cuotas que se proponen para los combustibles
automotrices se determinan de manera congruente con los niveles que se esperan
observar para 2015. Ello, conforme a la politica de precios para 2015 establecida
en el transitorio Décimo Cuarto de la Ley de Hidrocarburos e implementada por el
Ejecutivo Federal a través del Acuerdo 016/2014 por el que se sujetan las
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gasolinas y el diésel a precios maximos al publico, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 1 de enero de 2015, asi como por las condiciones de los mercados
internacionales del crudo y de las gasolinas y el diésel observadas y esperadas
para 2015. Por ello, también se coincide en que el esquema de cuota fija a los
combustibles automotrices propuesto no implica establecer un nuevo impuesto que
no enfrente el dia de hoy la sociedad mexicana, sino que implica un mecanismo
por el que se regulariza la recaudacion por este concepto, asegurando un nivel

similar de recaudacion para su destino al gasto publico.

La Comisién que dictamina también esta de acuerdo en que la industria de los
combustibles automotrices ha evolucionado significativamente y que la apertura
del mercado abre la posibilidad de que se ofrezcan gasolinas reformuladas
distintas a las gasolinas existentes, que puedan utilizar componentes como el
etanol anhidro para la formulaciéon de sus gasolinas e incluso combustibles
obtenidos a partir de procesos alternativos que pudieran aprovechar materiales no
convencionales o materias primas provenientes del petrdleo, como residuos
plasticos, y que por ello es necesario otorgar el mismo trato a todos los
combustibles automotrices y evitar una erosion de los ingresos del Gobierno

Federal, de forma tal que el IEPS sera aplicable a los combustibles automotrices.

Por otro lado, también se estd de acuerdo en que este cambio propuesto para
sustituir la aplicacion de una tasa variable por la aplicacién de cuotas fijas, no
altere los sujetos obligados, ya que se seguira aplicando sélo a fabricantes,
productores o importadores de combustibles automotrices cuando los enajenen o

los importen.
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Por otra parte, en relacion a la propuesta para adelantar la liberalizacién de precios
para que, comenzando en 2016, los precios maximos reflejen las condiciones
prevalecientes de mercado, se esta de acuerdo en limitar la volatilidad que

pudieran enfrentar los consumidores finales, con los dos siguientes mecanismos:

Primero, durante 2016 y 2017 establecer para los precios maximos al consumidor
un esquema de bandas en niveles minimos y maximos que permita una transicién
ordenada a la apertura del mercado en 2018. Ello permitiria que en ausencia de
cambios abruptos en los precios de las referencias internacionales de los
combustibles, los precios maximos al publico reflejen la cotizacién de dichas
referencias. Se protege a los consumidores limitando la volatilidad a la que estan
expuestos pues en caso de variaciones mas significativas, se aplicaria el precio
determinado por la banda. Para asegurar la congruencia de este esquema de
banda, cuando el precio maximo para el periodo que corresponda se encuentre
fuera de la banda de valores minimos o maximos, el mecanismo de ajuste seria a
través de un ajuste a la cuota del IEPS que corresponda. Al respecto, esta
Comision también coincide en que no es deseable otorgar un subsidio a los
combustibles, por lo cual resulta adecuado establecer un limite al ajuste a la cuota

del IEPS cuando el precio esté por encima del valor maximo.

Segundo, adelantar la liberalizacién de los precios en beneficio del consumidor y

para asegurar la congruencia con el nuevo esquema de cuota fija del IEPS.

Considerando que la Reforma Energética prevé que durante 2016 y 2017 el
Ejecutivo Federal debera determinar los precios maximos de estos combustibles,

esta Dictaminadora estd de acuerdo en que el precio maximo al publico de los
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combustibles en 2016 y 2017 se determine tomando como base los siguientes

elementos:

Un componente que refleje el precio de la referencia internacional del
combustible.

Un concepto que corresponda al monto en pesos por litro equivalente al valor
actual de los conceptos previstos en la Ley del IEPS (margen de
comercializacién, transporte, logistica, entre otros), destacando que este
concepto no es regulatorio, ya que no se estaria regulando la tarifa de ninguna
actividad de suministro, lo cual en su caso es atribucion del regulador. Mediante
este concepto, se permitiria que las actividades de internacién, transporte,
distribucidn, logistica y venta de combustibles se realicen considerando la
estructura de costos actual del sector.

Un componente que recoja diversos conceptos que hoy se aplican, como el IEPS

a los combustibles automotrices y los otros impuestos aplicables.

Se coincide en que al adelantar la liberalizacién de precios permitira que, por

ejemplo, de observarse una reduccion en los precios de las referencias

internacionales de los combustibles con respecto a los observados en la actualidad,

el precio maximo al consumidor final reflejara dicha caida en beneficio de los

consumidores.

Por lo anterior, la Comisién Dictaminadora estd de acuerdo en que con esta

propuesta:

Se refrenda un impuesto de naturaleza progresiva, asegurando una fuente

estable de recursos para financiar el gasto publico.
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Se generara un marco de certeza impositiva para fomentar la participacién de
nuevos competidores en la industria de los combustibles.

Durante 2016 y 2017, los precios maximos al publico reflejaran las condiciones
de mercado, pero acotando la posibilidad de que, en aquellas regiones en donde
no existan condiciones de competencia se abuse del poder de mercado. Al
establecer un precio maximo y un monto que considera los costos actuales
reconocidos para las distintas actividades de suministro de los combustibles, en
la medida en que nuevos actores con menores costos entren al mercado,
podran ofrecer precios menores al maximo. Asimismo, no podran cobrar un
precio mayor al maximo.

El esquema de bandas con valores minimos y maximos para el precio maximo
en 2016 y 2017 permitird una transicion gradual y ordenada a la apertura del
mercado de combustibles automotrices en 2018, al limitar la volatilidad a la que

se enfrentan los consumidores.

De acuerdo con lo expuesto, esta Comisidon estima procedentes las modificaciones

a la Ley del IEPS siguientes:

Modificar el articulo 2o0., fraccion I, inciso D), y derogar el inciso E) de la Ley del

IEPS, para establecer como objeto especifico del impuesto la importacion y

enajenaciéon de los combustibles automotrices, comprendiendo tanto a los

combustibles fdsiles como son las gasolinas y el diésel, asi como a los combustibles

no fosiles, al igual que establecer en dicho inciso D), las cuotas aplicables por litro.

Modificar el articulo 30., fracciones IX y XXII, incisos d) y g) de la Ley del IEPS

para adecuar las definiciones de combustibles automotrices, gasolina y diésel, a las

nuevas tecnologias, asi como establecer la definicion de combustibles no fosiles.
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Por otra parte, dado que actualmente la Ley del IEPS grava al alcohol y alcohol
desnaturalizado, los cuales son soluciones acuosas de etanol con las impurezas
que los acompanan con graduacién mayor de 55° G.L. a una temperatura de 15°
C, y que este impuesto no se modifica, se coincide en que es necesario precisar
que este gravamen no es aplicable al etanol que cumpla con las especificaciones
para ser usado en motores de combustion interna, ya que este Ultimo producto
quedara gravado con el impuesto aplicable a los combustibles automotrices, razon
por la cual se reforma el articulo 30., fracciones VI y VII de la Ley del IEPS para

precisar la exclusidn mencionada.

Por otro lado, toda vez que algunos de los combustibles no fdsiles que quedaran
gravados con el IEPS son utilizados como insumos para la fabricacién o produccion
de otros combustibles automotrices como las gasolinas, que también se
encuentran gravadas con el mismo impuesto, esta Dictaminadora estima adecuado
evitar un efecto acumulativo del impuesto, de forma tal que es conveniente
reformar los parrafos segundo y cuarto, fraccién II del articulo 40. de la Ley del
IEPS, a fin de permitir a los fabricantes o productores de los combustibles
automotrices que utilizan como insumos combustibles no fosiles, por los cuales
hayan pagado el IEPS en la importaciéon de dichos bienes o les hayan trasladado el
IEPS en su adquisicion, que puedan recuperar dicho impuesto mediante su
acreditamiento contra el IEPS a su cargo por la enajenacidon de los combustibles

automotrices del mes que corresponda.

Derivado de lo anterior, también se estima adecuado reformar el articulo 19,

fraccion II de la Ley del IEPS para establecer la obligacion de que en los
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comprobantes que se expidan por la enajenacion de combustibles automotrices se

traslade el IEPS en forma expresa y por separado.

Por otra parte, esta Comisidn estima adecuado que al gravar las gasolinas en
funcion de su octanaje también se reforme el articulo 20.-A de la Ley del IEPS,
para sustituir las referencias que hoy se hacen a las gasolinas Magna y Premium
en las cuotas cuya recaudacion se destina a las entidades federativas y que es
conveniente establecer un mecanismo para actualizar las cuotas mencionadas en

forma permanente, como se propone en la iniciativa en estudio.

Derivado de la sustitucién del mecanismo de tasa variable por un mecanismo de
cuota fija, esta Comisidn coincide en que es necesario reformar y, en su caso,
derogar los articulos que contienen referencias a la mecanica de tasa variable para
adecuarlas a la aplicaciéon de la cuota fija, por lo que hace a la base del impuesto,
momento de causacion y acreditamiento del impuesto pagado en la importacién,
razon por la cual estd de acuerdo en reformar los articulos 50., 10, 11 y 14 de la
Ley del IEPS.

En cuanto a las obligaciones formales, la que dictamina también considera
apropiado hacer las precisiones necesarias a efecto de que los sujetos obligados
identifiquen en su contabilidad las operaciones sujetas a las cuotas de
combustibles automotrices, proporcionen informacion trimestral sobre sus 50
principales clientes y proveedores, lleven un control fisico del volumen fabricado y
reporten trimestralmente la lectura de los registros de sus dispositivos que utilicen
para dicho control, informar trimestralmente el precio de enajenacién de cada

combustible, asi como que los importadores y exportadores deberan estar inscritos
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en el padrén de importadores y exportadores sectorial, precisiones que se hacen
en el articulo 19 fracciones I, VIII, X, XI y XIII de la Ley del IEPS.

En ese orden de ideas, también se considera adecuado que en el articulo 21 de la
Ley del IEPS se establece la obligacién para que los contribuyentes presenten
declaraciones informativas en forma semestral informando los volimenes y tipos

de combustibles automotrices que hayan enajenado o autoconsumido.

Finalmente, esta Dictaminadora esta de acuerdo en establecer una disposicion
transitoria, que permita adelantar la liberalizacion de precios para que,
comenzando en 2016, los precios maximos reflejen las condiciones prevalecientes

de mercado, incluyendo los mecanismos que limiten su volatilidad.

Asi, esta Comisidn coincide en establecer una mecanica transitoria que considere la
evolucion de las referencias internacionales y que se limite la volatilidad que
pudieran enfrentar los consumidores por fluctuaciones bruscas y elevadas de los
precios internacionales de estos productos, mediante el establecimiento de bandas
con niveles minimos y maximos, ya que de esta forma se aplicara una transicion

gradual y ordenada para la apertura del mercado en 2018.

Se estima que el esquema de bandas, ademas de proteger al consumidor por el
riesgo de la volatilidad mencionada, asegurara el abasto oportuno y suficiente en
todo el pais al garantizar que los niveles contemplados en los componentes para
determinar el precio maximo al publico de las gasolinas y el diésel cubriran los

costos de provision de los combustibles.
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Por ello, a efecto de que ese propdsito quede explicito, tal y como lo propone el
Partido Accion Nacional, esta Comisidn incluye un dltimo parrafo a la fraccion III
del ARTICULO QUINTO Transitorio a fin de precisar que cuando proceda hacer un
ajuste en los precios, en particular con motivo de que éstos se encuentren por
arriba de los considerados en la banda, dicho ajuste se lleve a cabo solamente
sobre la cuota del IEPS correspondiente, mediante la aplicacién de las cuotas

complementarias y temporales del IEPS.

Con esta medida se daria certeza a los distintos agentes econdmicos que

participaran en la cadena de abasto de las gasolinas y el diésel.

También esta Comisidon propone, a sugerencia del Partido Accién Nacional, eliminar
en el primer parrafo de la fraccion III del ARTICULO QUINTO Transitorio de la
Iniciativa en estudio, mismo que contiene las Disposiciones Transitorias de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, las referencias a la gasolina
Magna y a la gasolina Premium, a efecto de que simplemente se haga alusién a la

gasolina menor a 92 octanos y a la gasolina mayor o igual a 92 octanos.

Por otra parte, tomando en cuenta que uno de los principales objetivos de las
modificaciones al marco fiscal de los combustibles automotrices es incrementar la
transparencia y la certidumbre para atraer las inversiones que se necesitan en el
sector y que los consumidores conozcan los distintos componentes que conforman
los precios de los combustibles automotrices, es que esta Dictaminadora propone
que los precios maximos al consumidor y el nivel de las bandas que se aplicaran
desde enero de 2016 se conozcan con antelacion, a mas tardar el 31 de diciembre
de 2015. Ademas, esta Comisidon propone darle flexibilidad al Ejecutivo Federal

para que, considerando las condiciones de mercado vigentes, pueda decidir sobre
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la conveniencia de fijar cuotas complementarias del impuesto especial sobre
produccidn y servicios. Por Ultimo, la que dictamina propone incluir la obligacién a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que informe de manera puntual
sobre las fuentes de informacion y la metodologia para determinar los precios
maximos al publico y los valores minimo y maximo de las bandas. Con ello se
reforzara el marco de certeza y certidumbre en el marco fiscal de las gasolinas y el

diésel.

También esta Comision estima conveniente, a propuesta del Partido Accion
Nacional, establecer que cuando los precios de las gasolinas y el diésel sean
superiores a la banda, la disminucién de la cuota tenga como limite el que la
disminucion acumulada en la recaudacion alcance el 1% del PIB y no el 0.8%

como se propone en la iniciativa.

Por otra parte, considerando que el mecanismo de precios maximos de gasolinas y
diésel se aplicara durante los ejercicios fiscales de 2016 y 2017, y que tendran
evidentemente un efecto en el mercado de dichos bienes, tal y como lo propone el
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, se estima conveniente que la Comisidn
Federal de Competencia Econdmica, en su caracter de autoridad responsable de
vigilar un entorno favorable a la competencia, en el analisis de los mercados de
gasolinas y diésel tome en consideracion la aplicacion del mecanismo de transicion
antes mencionado y que la Procuraduria Federal del Consumidor, con el propodsito
de velar por los derechos de los consumidores, dentro del ejercicio de sus
atribuciones, vigile la correcta aplicacion de los precios maximos de los

combustibles citados a los consumidores.
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Finalmente, en relacion al tratamiento que deben tener las ventas de gasolinas y
diésel realizadas antes del 1 de enero de 2016, la que dictamina, a propuesta del
Partido Accion Nacional, estima acotar y precisar que Unicamente la ventas de
dichos combustibles realizadas en diciembre de 2015, cuya entrega se haya
realizado en dicho mes y el cobro se lleve a cabo a mas tardar el dia 10 de enero
de 2016, estaran sujetas a la tasa variable del IEPS aplicable a dichos
combustibles, vigente hasta el 31 de diciembre de 2015. Esta medida se
complementa con la obligacion que tendran los contribuyentes que se encuentren
en el supuesto mencionado de presentar un informe de esas operaciones,
informacion que se debe integrar en el primer Informe Trimestral del ejercicio
2016 a que se refiere el articulo 107, fraccion I de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria.
Por lo antes expuesto, esta Comision propone modificar el Articulo Quinto de las
Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y

Servicios propuesto por el Ejecutivo Federal, de la forma siguiente:

Modificar la fraccion I, asi como la fraccidn III, en sus parrafos primero, segundo,

tercero, cuarto y quinto, apartado B, ultimo parrafo.

Adicionar la fraccion III con dos ultimos parrafos, asi como las fracciones V y VI a

dicho Articulo Quinto, para quedar como sigue:

“ARTICULO QUINTO .- ..ot
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Tratandose de enajenaciones de gasolinas y diésel efectuadas
en el mes de diciembre de 2015 y que se hayan
entregado en dicho mes con—anterioridad—ata—entrada—en
viger-del-presente—Beereto; que sean cobradas a mas tardar
el dia 10 de enero de 2016 conposterieridad, el impuesto se
determinarad y pagara conforme a las disposiciones vigentes
hasta el 31 de diciembre de 2015.

Los contribuyentes que estén en el supuesto a que se
refiere el parrafo anterior, deberan presentar al Servicio
de Administracion Tributaria un informe de las
enajenaciones de los combustibles mencionados,
realizadas en el mes de diciembre de 2015 y cobradas
en el plazo a que se refiere el parrafo citado, informe
que debera presentarse de conformidad con las reglas
de caracter general que emita dicho drgano

desconcentrado.

La informacion mencionada debera ser reportada en el
primer Informe Trimestral correspondiente al ejercicio
de 2016, a que se refiere el articulo 107, fraccion I, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.
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I11.

Para los ejercicios fiscales de 2016 y 2017, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico establecera una banda con valores
minimos y maximos para los precios maximos de la gasolina
Magna-{gaselina menor a 92 octanos), de la gasolina Premium
{gaselina mayor o igual a 92 octanos} y del diésel,
considerando la evolucion observada y esperada de los precios
de las referencias internacionales correspondientes, la
estacionalidad de dichos precios, las diferencias relativas por
costos de transporte entre regiones y las diversas modalidades
de distribucidon y expendio al publico, en su caso, y el tipo de
cambio. La banda aplicable en el ejercicio fiscal de 2016

se debera publicar a mas tardar el 31 de diciembre de

2015 ydeberdpublicares-en el Diario Oficial de la Federacion

dicho—ejerecicio—Para la banda aplicable en el ejercicio fiscal de

2017 se debera publicar a mas tardar el 31 de diciembre de
2016.

Cuando los precios maximos al publico de las gasolinas y el
diésel sean superiores al valor maximo de la banda o inferiores
al valor minimo de la banda, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico podra establecer establecera cuotas
complementarias y temporales a las establecidas en el articulo
20., fraccion |, inciso D) de la Ley del Impuesto Especial sobre

Produccion y Servicios.
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Para estos efectos, a partir del 1 de enero de 2016 y hasta el
31 de diciembre de 2017, en sustitucion de lo dispuesto en el
transitorio Décimo Cuarto, fraccion I, inciso b) de la Ley de
Hidrocarburos, la regulacion sobre precios maximos al publico
de gasolinas y diésel que el Ejecutivo Federal debe realizar
mediante acuerdo, se efectuard de conformidad con lo

siguiente:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecera
mensualmente los precios maximos al publico de las gasolinas y

el diésel con base en lo siguiente:

Bnax = Preferencia + Margen + IEPS + Otros Conceptos
Donde

Preferencia- €S €l componente en pesos por litro que refleje el

precio de la referencia internacional del combustible.

El precio de referencia para cada uno de los combustibles
automotrices que corresponda serda el promedio de las
cotizaciones disponibles convertidas a pesos con el promedio
del tipo de cambio de venta del ddlar de los Estados Unidos
de América que publica el Banco de México en el Diario

Oficial de la Federacion, para el mismo periodo, como sigue:

1. Gasolinas: el promedio del precio de la gasolina de

calidad equivalente, en la Costa del Golfo de los Estados
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Unidos de Ameérica, a la gasolina que se enajene en

territorio nacional.

2. Diésel: el promedio del precio del diésel (fuel oil) de
calidad equivalente, en la Costa del Golfo de los Estados
Unidos de América, al diésel que se enajene en territorio

nacional.

Margen: corresponde al monto en pesos por litro equivalente al
valor del margen de comercializacion, flete, merma, transporte,
ajustes de calidad y costos de manejo. Este margen no es un
concepto regulatorio, ya que no se estaria regulando la tarifa
de ninguna actividad de suministro, lo cual en su caso es
atribuciéon del regulador. Este margen se actualizara
mensualmente de manera proporcional conforme a la inflacion
esperada de acuerdo con los Criterios Generales de Politica

Econdmica.

A mas tardar el 31 de diciembre de 2015 se publicaran
La—Seeretaria—deHacienda—y—CréditoPublico—publicara en el
Diario Oficial de la Federacion eH-de-enere-ge-2616-los montos
aplicables durante el ejercicio fiscal de 2016 y a mas tardar el
31 de diciembre de 2016, los montos aplicables para el ejercicio
fiscal de 2017.

IEPS: es el impuesto especial sobre produccion y servicios

aplicable a los combustibles automotrices.
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Otros Conceptos: se incluiran aquellos conceptos que ya se
aplican a los combustibles automotrices, incluyendo el impuesto
especial sobre produccién vy servicios aplicable a los
combustibles fdsiles establecido en el articulo 20., fraccién I,
inciso H) de la Ley del Impuesto Especial sobre Producciéon y
Servicios, las cuotas establecidas en el articulo 20.-A de la Ley

citada y el impuesto al valor agregado.

LS ‘- de Haciend ~éelito_Pabli bhear I
Diario-Oficial-de—ta—Federacién Los precios maximos al publico

de las gasolinas y el diésel, se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacion a mas tardar el Ultimo dia del mes
anterior al mes en que se aplicaran dichos precios. En-su—€ase;
Los precios aplicables a partir del 1 de enero de 2016, se
deberan publicar a mas tardar el 31 de diciembre de 2015
en-dicha-fecha.

Quinto Parrafo. ...,

La disminucion de la cuota a que se refiere este apartado

B tiene como limite que la disminucién acumulada en la
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recaudacion alcance el 1% 0-8%—del PIB estimado con

base en los Criterios Generales de Politica Econdmica.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara en
el Diario Oficial de la Federacion, la memoria de calculo
que detalle las fuentes de informacion y la metodologia
que justifiquen la actualizacion de los precios maximos
al publico de las gasolinas y el diésel y, en su caso, de la
aplicacion de las cuotas complementarias y temporales
que se establezcan, en la misma fecha en que se
publiquen los precios maximos al publico de las

gasolinas y el diésel.

Cuando proceda la emision de cuotas complementarias
y temporales, en la determinacion de los precios de los
combustibles citados, unicamente debera considerarse
el ajuste con base en las cuotas mencionadas y su
impacto sobre la determinacion del impuesto al valor
agregado correspondiente, sin afectar los otros
componentes de la formula a que se refiere el tercer

parrafo de esta fraccion.
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V. La Comision Federal de Competencia Econémica, en el
analisis que en su caso lleve a cabo para determinar la
existencia de condiciones de competencia en los
mercados de gasolinas y diésel, tomara en
consideracion la aplicacion de lo dispuesto en la
fraccion III del presente articulo, y la Procuraduria
Federal del Consumidor, en el ejercicio de sus
atribuciones, vigilara la correcta aplicacion de los
precios maximos de dichos combustibles a los
consumidores, conforme a lo dispuesto en la fraccion

citada.

VI. Con la finalidad de que se den a conocer a mas tardar el
31 de diciembre de 2015 las bandas, precios y montos a
que se refiere la fraccion III de este articulo quinto,
dicha fraccion entrara en vigor a partir del dia siguiente
a la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del
presente Decreto. Para los fines mencionados se
tomaran en consideracion, cuando asi proceda, los
montos de las cuotas establecidas en el articulo 2o0.,
fraccion I, inciso D), numeral 1 de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, mismas que

entraran en vigor el 1 de enero de 2016."

SEGUNDA. La Comisidon que dictamina esta de acuerdo en que es necesario
adicionar un articulo 20.-D a la Ley del IEPS, a fin de establecer la metodologia
que permita convertir la cuota establecida en el articulo 20., fraccion I, inciso H),
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numeral 10 de dicha Ley, a la cuota equivalente aplicable por litro del combustible
gue se enajene o importe. Ello es asi, toda vez que la Ley del IEPS grava en su
articulo 20., fraccién I, inciso H), la enajenacidon y la importacion de diversos
combustibles fdsiles listados en el citado inciso, donde los combustibles
comprendidos del numeral 1 al 9, se gravan mediante una cuota por litro o por
tonelada, mientras que en el numeral 10 “otros combustibles fésiles”, la cuota se
aplica sélo por tonelada de carbono que contenga el combustible y no por litro de
combustible, lo que es comun en la practica comercial, como es el caso del gasdleo
doméstico y la materia prima para negro de humo cuando se destina a un proceso

de combustion.

TERCERA. Esta Comisién Dictaminadora observa que, en efecto, la Ley del IEPS
grava en su articulo 2o0., fraccion I, inciso H), la enajenacién y la importacion de
diversos combustibles fésiles listados del numeral 1 al 10 y que este Ultimo
numeral 10 comprende “otros combustibles fosiles” que se definen como cualquier
otro derivado del petrdleo, carbon mineral o gas natural que se destinen a un

proceso de combustion.

De lo anterior, se desprende que estos combustibles Unicamente estan gravados
cuando se destinan a un proceso de combustidn, por lo que cuando se destinan a
otros usos, no son objeto del impuesto al no someterse a un proceso de

combustidn, ya que no se libera a la atmodsfera bidxido de carbono.

También se observa que del estudio técnico elaborado por la Secretaria de Energia
denominado “Andlisis de productos derivados del petrdleo, gas natural y carbon
mineral que no son utilizados en procesos de combustion” de fecha 8 de agosto de
2014, el cual tuvo como objeto analizar el costo de oportunidad de utilizar los
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productos mencionados en procesos de combustidn, en contraste con su mejor uso
alternativo, en todos los casos el costo de oportunidad de quemar estos productos
en lugar de utilizar un combustible disenhado para tal fin, o bien, utilizarlos como
insumo en la produccidon de otros bienes, resulta una pérdida econdmica, por lo
que, bajo este criterio de eficiencia de costos, se concluye que no es viable utilizar

estos derivados en un proceso de combustidn.

Adicionalmente, la normativa ambiental de emisiones prohibe la combustion de
este tipo de productos debido a sus caracteristicas fisicoquimicas, por lo que,
ademas del costo de oportunidad existe un riesgo asociado a ser acreedor a una
sancion por parte de la autoridad ambiental al momento de quemar estos

productos.

Por lo anterior, esta Comisidon Dictaminadora esta de acuerdo en adicionar un
articulo 20.-E a la Ley del IEPS, a efecto de establecer en el cuerpo legal como

productos que no se destinan a un proceso de combustion, los siguientes:

a) Petroliferos: Parafinas, materia prima para negro de humo, residuo largo y

asfaltos.
c) Aceites: Aceite ciclico ligero, aceites basicos y lubricantes.
d) Gases: Propileno, propileno grado refineria y propileno grado quimico.
CUARTA. La que dictamina observa que, en efecto, a partir de 2014, entrd en

vigor la aplicacion del IEPS a los alimentos no basicos de alta densidad caldrica y

que este impuesto grava con la tasa de 8% la enajenacion e importacién de 9
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grupos de alimentos no basicos, a lo largo de todos los eslabones de la cadena de
produccidn y comercializacién, permitiendo el acreditamiento del impuesto pagado

en la etapa previa.

También se toma en cuenta, como se menciona en la iniciativa en estudio, que los
productores de alimentos no basicos gravados con este impuesto que utilizan
insumos que a su vez estan gravados con dicho impuesto, no pueden recuperar el
impuesto pagado por la adquisicion de sus insumos cuando destinan su produccién
a la exportacién. Lo anterior obedece a que conforme a la Ley del IEPS, las
exportaciones de alimentos no basicos con alta densidad caldrica estan exentas de
este impuesto. Este efecto genera un costo adicional a los productores que

exportan dichos bienes y afecta su competitividad en los mercados internacionales.

Por ello, esta Comisidon Dictaminadora esta de acuerdo en establecer que las
exportaciones que realicen los productores de estos bienes sean gravadas por el
IEPS con la tasa del cero por ciento. Con ello los exportadores productores de
alimentos no basicos con alta densidad caldrica podran acreditar el IEPS que les
haya sido trasladado por la adquisicion de bienes de la misma clase o el pagado en
su importacién, y compensar el saldo a favor que se genere, contra el impuesto a
cargo en los pagos mensuales siguientes hasta agotarlo, o bien, recuperarlo a
través de la compensacion universal, cuando se trate de contribuyentes para los

que la mayor parte de sus operaciones en el mes se destinen a la exportacion.

Derivado de lo anterior, la que Dictamina considera adecuado que se realicen las
diversas adecuaciones a la Ley del IEPS que propone el Ejecutivo Federal, a efecto
de armonizar sus disposiciones con la aplicacion de la tasa del cero por ciento en la

exportacion de los productos mencionados.
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QUINTA. Esta Comisién Dictaminadora considera acertada la propuesta del
Ejecutivo Federal para que los contribuyentes que tributan en el RIF, pero que a la
vez son contribuyentes del IEPS, presenten las declaraciones informativas
indispensables para el adecuado control de las actividades gravadas, como son las
previstas en las fracciones XII y XV del articulo 19 de la Ley del IEPS a cargo de
los fabricantes, productores y envasadores, de alcohol, alcohol desnaturalizado,
mieles incristalizables y de bebidas alcohdlicas, sobre el equipo de produccién o del
almacenaje y el uso de los marbetes que adhieran en los envases, obligaciones
formales que deben ser observadas por cualquier fabricante, productor o

envasador de dichos bienes, con independencia del régimen de tributacion.

En este sentido, la que Dictamina esta de acuerdo en incorporar la obligacién de
los contribuyentes que hayan optado por tributar en el RIF previsto en la Ley del
ISR, de reportar las caracteristicas de los equipos que utilizaran para la
produccién, destilacién, envasamiento y almacenaje de dichos bienes o de los
contenedores para el almacenaje de dichos bienes cuando no se trate de equipo,
asi como reportar la fecha de inicio del proceso de produccién, destilacion o
envasamiento, acompaiando la informacion sobre las existencias de producto en
ese momento y la fecha en que finalice el proceso con la informacidon sobre el

volumen fabricado, producido o envasado.

Igualmente, esta Dictaminadora coincide en incorporar la obligacion para los
productores, envasadores e importadores de bebidas alcohdlicas de presentar
bimestralmente un informe de los nimeros de folio de marbetes y precintos, segun
corresponda, obtenidos, utilizados, destruidos, e inutilizados durante el trimestre
inmediato anterior, asi como proporcionar, con motivo de la solicitud de marbetes

CLXI



o precintos que realicen, la informacién o documentacidn que sea necesaria para
constatar el uso adecuado de los marbetes o precintos que les hayan sido

entregados.

SEXTA. El Partido Accion Nacional y el Partido Revolucionario Institucional
presentaron la propuesta para que, adicionalmente a las medidas propuestas en la
iniciativa en estudio, respecto al impuesto especial aplicable a las bebidas
saborizadas con azUcares afadidos, se establezca una reduccion de la cuota
aplicable por litro para impulsar la reformulacién de las mismas, a efecto de que
disminuyan su contenido caldrico para continuar coadyuvando en el combate al

sobrepeso y la obesidad, propuesta con la cual esta Dictaminadora esta de acuerdo.

En efecto, el Congreso de la Union aprobd en el mes de octubre de 2013
establecer en la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios un
impuesto a las bebidas saborizadas que contengan cualquier tipo de azlcares
afadidos, adicién que se incorpord en el “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado; de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios; de la Ley
Federal de Derechos, se expide la Ley del Impuesto sobre la Renta, y se abrogan
la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, y la Ley del Impuesto a los

Depositos en Efectivo”, mismo que entrd en vigor a partir del 1 de enero de 2014.

Este impuesto fue aprobado como un instrumento con un fin extrafiscal para
coadyuvar al combate a la obesidad derivada de la ingesta de azlicares afiadidos y
su efecto en las enfermedades cronicas no transmisibles que sufre la poblacion

mexicana.
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Si bien existe la evidencia de que el IEPS a las bebidas saborizadas ha contribuido
a reducir el consumo de estos productos, ya que conforme al estudio realizado por
el Instituto Nacional de Salud Publica y la Universidad de Carolina del Norte! dicho
impuesto propicid una reduccion de 6% en el consumo de las bebidas sujetas al
IEPS y un aumento de 4% en el de agua purificada, con el fin de potenciar los
resultados del objetivo extrafiscal de este impuesto, esta Comisidn coincide con el
Partido Accién Nacional en la conveniencia de establecer una reduccién de la cuota
aplicable por litro para impulsar la elaboracion de bebidas saborizadas con un bajo

contenido de kilocalorias.

Con esta medida se impulsard la reformulacion de bebidas saborizadas que
actualmente tienen altos contenidos de azlcares afiadidos, asi como la produccion

de bebidas saborizadas con menor contenido caldrico.

De esta forma, la que dictamina estima conveniente que tratdndose de bebidas
saborizadas que tengan hasta 5 gramos de azlcares anadidos por cada 100

mililitros, la cuota se disminuya en un 50%.

Este limite se propone tomando en cuenta el que conforme a los criterios de la
autoridad sanitaria expresados en la Norma Oficial Mexicana “NOM-086-SSA1-
1994, Bienes y servicios. Alimentos y bebidas no alcohdlicas con modificaciones en
su composicion. Especificaciones nutrimentales”, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de junio de 1996, las bebidas saborizadas no alcohdlicas bajas en
calorias son aquellas que tienen un contenido menor o igual a 40 kilocalorias en

una porcion de 200 mililitros.

1 http:/lwww.insp.mx/epppo/blog/3666-reduccion-consumo-bebidas.html
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Por otro lado, la Norma Oficial Mexicana “NOM-051-SCFI/SSA1-2010,
Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas
preenvasados—informacion comercial y sanitaria”, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 5 de abril de 2012, establece que para calcular las kilocalorias de
azucares, se debe multiplicar su contenido en gramos por el factor de conversion

4kcal/Cal, por lo que 5 gramos de azlcares afadidos equivalen a 20 kilocalorias.

Con base en lo anterior, esta Comision Dictaminadora propone adicionar un tercer
parrafo al inciso G) de la fraccion I del articulo 20. de la Ley del Impuesto Especial

sobre Produccidn y Servicios, para quedar como sigue:

Y3 o ol 1] o 37 YR

La cuota establecida en el parrafo anterior se
disminuira en un 50% tratandose de bebidas
saborizadas que tengan hasta 5 gramos de

azucares ainadidos por cada 100 mililitros.

C. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
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PRIMERA. Esta Comisién Dictaminadora considera acertada la propuesta del
Ejecutivo Federal de adicionar el articulo 33-B al Cddigo Fiscal de la Federacion, a
efecto de otorgarle facultades al Servicio de Administracion Tributaria para que
lleve a cabo la celebracion de sorteos de loteria fiscal, en los que podran participar
las personas fisicas que no realicen actividades empresariales y que efectlien
pagos a través de los medios electrénicos que dicho d6rgano desconcentrado
determine, en la adquisicion de bienes o servicios, siempre que estén inscritas en
el registro federal de contribuyentes y obtengan los comprobantes fiscales digitales

por Internet correspondientes a dichas adquisiciones.

Se coincide con el Ejecutivo Federal en que por este medio se generaran incentivos
para que los contribuyentes realicen sus pagos con medios electrdnicos y exijan el
comprobante fiscal digital por Internet correspondiente, lo que a su vez posibilitara
la fiscalizacion de sectores caracterizados por niveles elevados de evasion fiscal,
como el de prestacion de servicios profesionales, y promovera un mayor
cumplimiento de obligaciones fiscales y, en Ultima instancia, mayor equidad y una

recaudacion mas elevada.

Por ello, la Comisién que suscribe considera adecuado aprovechar las experiencias
de otros paises, cuyas evidencias demuestran que los sorteos fiscales representan
una herramienta efectiva en el combate a la evasién y la promocion del
cumplimiento, incluso la experiencia que tiene México en la realizacion de esta
clase de sorteos, cuando se han utilizado las tarjetas de crédito o débito como
medios de pago en la adquisicién de bienes o servicios dentro del periodo llamado
“El Buen Fin”, que también ha arrojado resultados positivos en términos de

fomentar los pagos con medios electronicos, con lo que las operaciones realizadas
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quedan registradas y se facilita el combate a la evasidn, ya que esta forma de
pago permite tener un mayor control administrativo sobre los contribuyentes, pues
al existir constancia de la operacidon realizada, la autoridad fiscal contara con
mayor informacién sobre los ingresos de los contribuyentes y, de la misma
manera, se generaran condiciones que coadyuven a la formalizacion de la

economia.

No obstante lo anterior, esta Comision estima procedente la propuesta presentada
por el Partido Nueva Alianza para fortalecer la medida propuesta por el Ejecutivo
Federal, estableciendo como requisito adicional para acceder al premio que el
contribuyente persona fisica se encuentre al corriente de sus obligaciones fiscales,
ya que de lo contrario no seria justo premiar a algun contribuyente que no esté

cumpliendo con el mandato constitucional de contribuir para el gasto publico.

Adicionalmente, para evitar tramites administrativos a los participantes en los
sorteos, la Comision propone establecer que dicho érgano desconcentrado debera
verificar de oficio que las personas ganadoras de los sorteos estén al corriente en
el cumplimiento de obligaciones fiscales, previo a la entrega de los premios, con lo
cual se evita que los participantes tengan que solicitar al mencionado érgano la

constancia de cumplimiento de las obligaciones fiscales.
Por lo anterior, esta Comisién propone adicionar un segundo parrafo al articulo 33-
B del Cddigo Fiscal de la Federacién propuesto por el Ejecutivo Federal, para

quedar en los siguientes términos:
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Los premios se otorgaran a las personas fisicas ganadoras del
sorteo, siempre que no se ubiquen en los supuestos a que se
refiere el primer parrafo del articulo 32-D de este Cadigo,
situacion que sera verificada previamente por el Servicio de
Administracion Tributaria. No se aplicara lo dispuesto en las
fracciones I y II del parrafo mencionado, cuando se haya
celebrado el convenio a que se refiere el segundo parrafo del

articulo citado.

SEGUNDA. Esta Comisién Dictaminadora coincide con el Ejecutivo Federal en
incorporar un nuevo articulo 32-B Bis al Codigo Fiscal de la Federacion que refleje
el compromiso asumido por nuestro pais a nivel internacional consistente en
implementar el Estandar Comun de Reporte para el intercambio automatico de
informacion financiera, al que se refiere la recomendacién adoptada por el Consejo
de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos el 15 de julio de
2014, con el fin de que las instituciones financieras reporten informacién de
conformidad con el referido Estandar y con esto se permita a nuestro pais
participar en el esfuerzo global para combatir la evasién y elusion fiscal al contar

con informacion relevante en sus tareas de fiscalizacion.

Como se menciona en la iniciativa del Ejecutivo Federal, la propuesta establece: a)
la obligacién para las instituciones financieras residentes en México o residentes en
el extranjero con sucursal en México de implementar la Ultima version del
Estandar; b) el calendario de implementacion del Estandar en México; c) el
otorgamiento de valor normativo a los Comentarios a las secciones del Estandar,
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estableciendo los supuestos en los que se exime su aplicacion; d) las infracciones
por incumplimiento; €) la facultad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para ajustar las normas en materia de prevencion e identificacion de operaciones
con recursos de procedencia ilicita; f) la facultad del Servicio de Administracion
Tributaria para emitir reglas de caracter general necesarias para la correcta y
debida aplicacion de las disposiciones normativas, y g) la posibilidad de aplicar las
disposiciones sobre infracciones y emision de reglas respecto de procedimientos y
presentacion de informacion de conformidad con los acuerdos amplios de
intercambio de informacidon que México tiene en vigor, asi como con los acuerdos

interinstitucionales firmados con fundamento en ellos.

Sin embargo, con la finalidad de mantener consistencia entre lo establecido en la
fraccion I del articulo propuesto, con lo establecido en las fracciones II y III,
respecto a los procedimientos necesarios para la identificacion de cuentas
financieras, la que Dictamina estima necesario adecuar las fracciones II y III para
establecer que el registro especial de la aplicacion de procedimientos para
identificar cuentas incluye a todas las cuentas extranjeras y que la aplicacion del
procedimiento para identificar las cuentas de alto y de bajo valor también debe
realizarse respecto de todas las cuentas extranjeras. Lo anterior con la finalidad de
que en la medida que un mayor nimero de paises se vaya sumando a la
implementacion de este estandar internacional de intercambio de informacion, las
instituciones financieras obligadas ya tengan identificadas las cuentas extranjeras

que se tendrian que reportar posteriormente.

Asimismo, toda vez que en el primer parrafo de la disposicién propuesta por el
Ejecutivo se establece la obligacion de las instituciones financieras de implementar
y cumplir con el Estandar para el Intercambio Automatico de Informacién sobre
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Cuentas Financieras en Materia Fiscal a que se refiere la recomendacién adoptada
por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos el 15 de julio
de 2015, o la actualizacién mas reciente, se advierte que la definicién del término
“entidad” conforme a dicho Estandar es suficientemente amplia para comprender a
las personas morales y a las figuras juridicas por lo que en la fraccion V del articulo

propuesto se estima pertinente eliminar la referencia al término “figuras”.

Por las razones antes mencionadas, esta Comision propone modificar el texto del

articulo 32-B Bis, para quedar en los siguientes términos:

CAFUCUIO B2-B Bl ..ot e e e e e e e e s e e e e e anaaees

II. Se llevara un registro especial de la aplicacion de los
procedimientos para identificar cuentas extranjeras y reportables

entre las cuentas financieras.

III. Los procedimientos aplicables para identificar cuentas
extranjeras y reportables entre las cuentas de alto valor deberan
concluirse a mas tardar el 31 de diciembre de 2016 y aquéllos
aplicables para identificarlas entre las cuentas de bajo valor y
cuentas preexistentes de entidades, a mas tardar el 31 de
diciembre de 2017.



V. La informacion de las cuentas de bajo valor y cuentas
preexistentes de entidades e-figuras que sean cuentas reportables
se presentara mediante declaracion ante las autoridades fiscales
anualmente a mas tardar el 30 de junio y, por primera ocasion, a
mas tardar el 30 de junio de 2018. Sin embargo, en el caso de que
se identifiquen cuentas reportables entre las cuentas de bajo valor
y cuentas preexistentes de entidades a mas tardar el 31 de
diciembre de 2016, la informacion correspondiente se presentara
ante las autoridades fiscales, por primera ocasion, a mas tardar el
30 de junio de 2017.

TERCERA. Esta Comision Dictaminadora estima pertinente la propuesta de
modificacion de la fraccion IV del articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacién,
la cual, con la finalidad de fomentar el debido cumplimiento de la obligacion de
presentar las declaraciones informativas a que se refiere el articulo 76-A de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, establece que los contribuyentes que estando
obligados a ello no cumplan con la obligacidon de presentar las declaraciones
informativas a que se refiere dicha disposicion de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, no puedan celebrar contratos de adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obra publica con la Administracién Publica Federal y con la Procuraduria General

de la Republica.
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Asimismo, esta Comision de Hacienda coincide con el Ejecutivo Federal en
establecer como infraccion, en la fraccion XL del articulo 81 del Codigo Fiscal de la
Federacion, la conducta consistente en no proporcionar la informacién a que se
refiere el articulo 76-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta, o proporcionarla
incompleta, con errores, inconsistencias o en forma distinta a lo sefalado en las
disposiciones fiscales, asi como en establecer la sancion aplicable a la infraccidn

mencionada, en la fraccion XXXVII del articulo 82 del mismo ordenamiento.

CUARTA. Esta Comision Dictaminadora esta de acuerdo con la propuesta de
reformar el articulo 29-A, fraccion VII, inciso a), segundo parrafo del Codigo Fiscal
de la Federacion, en donde se establecen cuales son los impuestos indirectos que
pueden trasladarse en forma expresa y por separado siempre que el adquirente
sea a su vez contribuyente de este impuesto por dichos bienes y asi lo solicite, en
concordancia con la propuesta de reformar el articulo 19, fraccion II de la Ley del
IEPS para establecer la obligacion de trasladar el IEPS en forma expresa y por
separado en los comprobantes que se emitan por la enajenacion de combustibles

automotrices, a fin de armonizar ambas disposiciones.

QUINTA. Considerando que en la reforma de 2014, esta Soberania aprobé la
facultad de las autoridades fiscales de realizar revisiones electrénicas, partiendo de
la informacion y documentacion que ya obra en poder de la autoridad y que no
obstante que con dicha medida se buscé que la preliquidacion sélo operaria en
supuestos especificos y que, previamente debe existir la obligacién de la autoridad
de dar a conocer las omisiones detectadas al contribuyente, dadas las diversas
interpretaciones que ha generado la medida, la Comision que dictamina coincide
con el Ejecutivo Federal en la necesidad de reformar el articulo 53-B del Cddigo

Fiscal de la Federacion, a efecto de dejar en claro que, desde el origen de la
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norma, la intencién es que primero exista un comunicado de la autoridad al
particular en donde se le dé a conocer los hechos observados y, en un acto diverso
y solo si se retnen los requisitos de la propia norma, se brinde la facilidad de la

preliquidacion.

Por tal motivo, esta Dictaminadora considera necesario aclarar que las revisiones
electrénicas se inician con la notificacion de una resolucion provisional que dara a
conocer las irregularidades o hechos que detect6 la autoridad con la informacion
gue cuenta en su poder, a la cual podra acompanarse un oficio de preliquidacion
en el que se propondra al contribuyente el pago del crédito fiscal para el caso de
que acepte o queden firmes las observaciones e irregularidades contenidas en la
resolucion provisional, salvaguardando en todo momento la garantia de audiencia

de la que gozan los contribuyentes.

SEXTA. Esta Dictaminadora coincide con el Ejecutivo Federal en que las pequefias
y medianas empresas (PYMES), constituyen una parte fundamental para el
crecimiento de la economia mexicana, desarrollo del pais y producciéon nacional,
debido a que, entre otras cuestiones, forman una parte importante de la poblacion
econdmicamente activa, ya que generan empleos y se establecen en diversas
regiones del pais con lo que contribuyen al desarrollo local y regional. No obstante
lo anterior, en muchos casos no reinvierten sus utilidades para mejorar su equipo y
técnicas de produccion o no pueden absorber los gastos de capacitacion vy
actualizacion de su personal o les es dificil contratar personal especializado y
capacitado por no poder pagar salarios competitivos, ello entre otras cuestiones

por la falta de financiamiento oportuno y adecuado.
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Por tal razdn, se coincide también con el Ejecutivo Federal en que es importante
instrumentar acciones para apoyar directamente a las PYMES, con el propodsito de
crear las condiciones necesarias que contribuyan a su establecimiento, crecimiento

y consolidacion.

Ahora bien, tomando en cuenta que una de las causas que impiden a las PYMES
obtener financiamiento por parte de la banca comercial, es que dichas instituciones
de banca multiple no cuentan con informacion confiable respecto de su solvencia
crediticia, capacidad de pago y su ubicacidon, esta Comisién Dictaminadora
considera conveniente la propuesta del Ejecutivo Federal de establecer, mediante
una disposicion transitoria del Cddigo Fiscal de la Federacion, un esquema que
facilite el otorgamiento de créditos y que represente una fuente confiable para la
banca comercial, mediante la implementacién de un programa de garantias de la
banca de desarrollo, para el pago de financiamientos donde la viabilidad crediticia
sea determinada utilizando cierta informacion fiscal de las PYMES con la que

cuenta el Servicio de Administracion Tributaria.

Como lo sefala el Ejecutivo Federal, la citada informacién sera el insumo principal
de un sistema de calificacion crediticia que sera disefiado por Nacional Financiera,
Sociedad Nacional de Crédito, institucion de banca de desarrollo (Nacional
Financiera), quien se encarga entre otras cuestiones de canalizar apoyos
financieros y técnicos al fomento industrial y en general, al desarrollo econdmico
nacional y regional del pais, en coordinacion con las instituciones de banca

multiple.

En ese sentido, esta Comisidén estima pertinente resaltar que para efectos de lo

antes mencionado, sera indispensable que la autoridad tributaria cuente con el
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consentimiento de las PYMES para poder entregar dicha informacion. El
cumplimiento de este requisito es importante ya que también el esquema prevé
que la revelacion de informacion no se considerara comprendida dentro de las
prohibiciones y restricciones que regula el articulo 69 del Codigo Fiscal de la

Federacion en materia de secreto fiscal.

Ahora bien, la Comisién que suscribe el presente Dictamen esta de acuerdo con la
propuesta del Ejecutivo Federal de que la mencionada informacion fiscal sea
utilizada por Nacional Financiera, exclusivamente para los efectos de generar
calificaciones crediticias de las PYMES, a través de un modelo financiero,
resaltando el hecho de que dicha institucion no revelara a las instituciones de
banca multiple la informacion fiscal del contribuyente que le haya proporcionado el
Servicio de Administracion Tributaria, sino que sdlo les dara a conocer el modelo

empleado y sus resultados.

De la misma manera, esta Comisidon Dictaminadora esta de acuerdo en que los
financiamientos se otorguen a través de las instituciones de banca multiple y que
sea Nacional Financiera quien les informara a las PYMES que ha calificado su
capacidad para obtener crédito y que, para poder acceder a éste, deberan acudir a

una de las instituciones de banca mlltiple participantes.

Asimismo se esta de acuerdo en que, a fin de que la calificacion crediticia y la
determinacion de la viabilidad y capacidad crediticia de las PYMES sea completa y
confiable, Nacional Financiera podra solicitar a las sociedades de informacion
crediticia informacién de las PYMES que hayan otorgado su autorizacién expresa

para tal efecto, aun por conducto del Servicio de Administracién Tributaria.
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SEPTIMA. Por otra parte, con la finalidad de fortalecer la seguridad juridica de los
contribuyentes, respecto de las facultades de comprobacion de las autoridades
fiscales para revisar la procedencia de las solicitudes de devolucion, el Partido de la
Revolucion Democratica presentd una propuesta con la cual esta Comision
Dictaminadora esta de acuerdo, por lo que se coincide en la necesidad de realizar

algunas modificaciones en dicha materia.

Esta Comisidon coincide con el mencionado instituto politico en que una de las
situaciones de incertidumbre juridica y que preocupa a los gobernados en el
gjercicio de las facultades de comprobacién respecto de la procedencia de las
solicitudes de devolucién de contribuciones, previstas en los parrafos noveno y
décimo del articulo 22 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, es que no se precisa si
se trata de una visita domiciliaria 0 de una revisién de gabinete, inclusive de un

procedimiento especifico.

La falta de precisidon respecto del procedimiento anunciado en dicho precepto ha

llevado a confusiones en su aplicacion.

Esta laguna juridica deja a discrecion de las autoridades fiscales establecer la via
correspondiente, en detrimento de la garantia de legalidad, lo que evidencia la
necesidad de regular dicha facultad para fortalecer la seguridad juridica del
gobernado, para lo cual esta Comision Dictaminadora propone la adicion de un
articulo 22-D al Cddigo Fiscal de la Federacién que regule de manera especifica el
procedimiento de las facultades de comprobacién tendientes a resolver las
solicitudes de devolucion y, derivado de ello, la reforma del parrafo noveno y la
derogacién del parrafo décimo de dicho ordenamiento.
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Por otra parte, cuando la autoridad embarga dinero en efectivo o depodsitos
existentes en instituciones bancarias, sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo y otras instituciones equivalentes, si el particular considera vulnerados
sus derechos, ya por ser ajeno al débito fiscal, o a que éste se ha extinguido, entre
otros casos, se ve en la necesidad de interponer algin medio de impugnacion
como es el recurso de revocacion. Al elegir esta via, el articulo 127 del Coédigo
Fiscal de la Federacién condiciona el momento para admitir el recurso, hasta el
momento en que sea publicada la convocatoria de remate de los bienes
embargados; sin embargo, esta Comisidn coincide con el Partido de la Revolucion
Democratica en que ni el dinero en efectivo ni el depdsito bancario son materia de
remate por su naturaleza, por lo que no existe momento alguno en que se
publique dicha convocatoria, quedando incierto el momento en que se pueda

interponer el recurso de revocacion.

Acerca de esta circunstancia, los tribunales han emitido criterios considerandola
como un caso de excepcidn, debiéndose permitir al particular el interponer el
medio de defensa citado tan luego sea embargado el dinero en efectivo o los
depdsitos en cuentas bancarias o en otras organizaciones auxiliares del crédito,

como son las cajas y sociedades cooperativas de ahorro y préstamo.

Por ello, la Comisidon coincide con el Partido de la Revolucion Democratica en la
necesidad de regular expresamente la procedencia del recurso de revocacion
cuando se embarguen dinero en efectivo y depdsitos en cuentas bancarias o de
organizaciones auxiliares del crédito, incluyendo cooperativas de ahorro vy
préstamo, a partir precisamente del momento del embargo del dinero en efectivo o
inmovilizacién de las cuentas, por lo que se propone modificar el articulo 127 del

Codigo Fiscal de la Federacion.
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Por lo anteriormente expuesto, esta Comision propone reformar los articulos 22,
parrafo noveno y 127; adicionar el articulo 22-D, y derogar el décimo parrafo del

articulo 22, del Cddigo Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:
BV o Lol U] [ Y0 2y R

Cuando con motivo de la solicitud de devolucion la autoridad fiscal
inicie facultades de comprobacién con el objeto de comprobar la
procedencia de la misma, los plazos a que hace referencia el parrafo
sexto del presente articulo se suspenderan hasta que se emita la
resolucion en la que se resuelva la procedencia o no de la solicitud de
devolucion. El citado ejercicio de las facultades de comprobacion se

sujetara al procedimiento establecido en el articulo 22-D de

este Cadigo.concluird—dentro—de—un—plazo—maxime—denoventa—dias
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Décimo parrafo. (Se deroga).—El—ejercicio—de—tas—facultades—de

Articulo 22-D. Las facultades de comprobacion, para verificar la
procedencia de la devolucion a que se refiere el noveno parrafo
del articulo 22 de este Codigo, se realizaran mediante el
ejercicio de las facultades establecidas en las fracciones II 6 III
del articulo 42 de este Cadigo. La autoridad fiscal podra ejercer
las facultades de comprobacion a que se refiere este precepto
por cada solicitud de devolucion presentada por el
contribuyente, aun cuando se encuentre referida a las mismas
contribuciones, aprovechamientos y periodos, conforme a lo

siguiente:

1. El ejercicio de las facultades de comprobacion debera
concluir en un plazo maximo de noventa dias contados a
partir de que se notifique a los contribuyentes el inicio

de dichas facultades. En el caso en el que la autoridad,
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para verificar la procedencia de la devolucion, deba
requerir informacion a terceros relacionados con el
contribuyente, asi como en el de los contribuyentes a
que se refiere el apartado B del articulo 46-A de este
Codigo, el plazo para concluir el ejercicio de facultades
de comprobacion sera de ciento ochenta dias contados a
partir de la fecha en la que se notifique a los
contribuyentes el inicio de dichas facultades. Estos
plazos se suspenderan en los mismos supuestos

establecidos en el articulo 46-A de este Cddigo.

II. La facultad de comprobacion a que se refiere este
precepto se ejercera Unicamente para verificar la
realizacion de las operaciones que den origen al saldo a

favor solicitado o pago de lo indebido.

III. En el caso de que la autoridad solicite informacion a
terceros relacionados con el contribuyente sujeto a
revision, debera hacerlo del conocimiento de este

ultimo.

IV. Si existen varias solicitudes del mismo contribuyente
respecto de una misma contribucion, la autoridad fiscal

podra emitir una sola resolucion.

V. En caso de que las autoridades fiscales no concluyan el

ejercicio de las facultades de comprobacion a que se
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refiere el presente articulo en los plazos establecidos en
la fraccion I, quedaran sin efecto las actuaciones que se
hayan practicado, debiendo pronunciarse sobre Ila
solicitud de devolucion con la documentacion que

cuente.

VI. Al término del plazo para el ejercicio de facultades de
comprobacion iniciadas a los contribuyentes, Ila
autoridad debera emitir la resolucion que corresponda y
debera notificarlo al contribuyente dentro de un plazo
no mayor a diez dias habiles siguientes. En caso de ser
favorable la autoridad efectuara la devolucion
correspondiente dentro de los diez dias siguientes a
aquel en el que se notifique la resolucion respectiva. En
el caso de que la devolucion se efectué fuera del plazo
mencionado se pagaran los intereses que se calcularan
conforme a lo dispuesto en el articulo 22-A de este

Cadigo.

Articulo 127. Cuando el recurso de revocacion se interponga porque el
procedimiento administrativo de ejecucién no se ajustd a la Ley, las
violaciones cometidas antes del remate, solo podran hacerse valer ante
la autoridad recaudadora hasta el momento de la publicacién de la
convocatoria de remate, y dentro de los diez dias siguientes a la fecha
de publicacion de la citada convocatoria, salvo que se trate de actos de
ejecucion sobre dinero en efectivo, depdsitos en cuenta abierta
en instituciones de crédito, organizaciones auxiliares de crédito
CLXXX



o sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, asi como de
bienes legalmente inembargables o de—actos de imposible reparacién
material, casos en que el plazo para interponer el recurso se computara
a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion del
requerimiento de pago o del dia habil siguiente al de la diligencia de

embargo.”

OCTAVA. Esta Comision coincide con el Partido de la Revolucién Democratica en
que a partir de 2014, el Dictamen Fiscal procede, conforme a lo dispuesto por el
articulo 32-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, en forma voluntaria y siempre que
se trate de personas fisicas con actividades empresariales y personas morales, que
hayan obtenido ingresos acumulables superiores a $100,000,000.00 en el ejercicio

inmediato anterior.

Dada la naturaleza de este mecanismo, la Comision Dictaminadora esta de acuerdo
con el Partido de la Revolucién Democratica en la necesidad de que los contadores
publicos que dictaminen, observen un nivel de profesionalizacion que permita

garantizar que el servicio que proporcionan sea de la mas alta calidad.

Por lo anterior, la Comisién esta de acuerdo con la propuesta presentada por el
mencionado instituto politico de incorporar requisitos adicionales a los ya previstos
que deben cumplir estos profesionistas para obtener su inscripcion ante las
autoridades fiscales, tales como: contar con certificado o titulo a nivel de posgrado
en materia de contribuciones, contar con 3 afos de experiencia minima, ser
miembros de un colegio profesional reconocido por la Secretaria de Educacién
Publica, asi como someterse a la certificacién de conocimientos y cumplimiento de
las normas de educacién continua o actualizacion académica.
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Por lo anterior, esta Comision propone reformar el inciso a) de la fraccion I del

articulo 52 del Cddigo Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:

CAFVICUIO 52 ..ot e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eaeeeeeeeneees

a) Las personas de nacionalidad mexicana que tengan titulo
de contador publico registrado ante la Secretaria de
Educacion Publica—y—gue—sean—miembres—de—un—colegio

cesional ” I . S o I
I " . I Srdet
selicitud—de—registro—correspendiente, asi como

certificado o titulo a nivel de posgrado en materia
de contribuciones, debiendo ademas contar con
experiencia minima de 3 aifos participando en la

elaboracion de dictamenes fiscales.

tas-Dichas personas-a-gue-se—refiere-el-parrafo-anterior;
adicionalmente deberan—centar—<con ser miembros de

un colegio profesional reconocido por la misma

Secretaria de Educacion Publica, y ademas deber3,

someterse a la certificacion—expedida—per-os—colegies
fesional e I I ‘bicos.

Pl | A vidlidas Hficaei |
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conocimientos y al cumplimiento de las normas de
educacion continua o de actualizacion académica

establecidas por alguno de dichos organismos

certificadores—aue—obtengan—el—Reconocimiente—de
Idoncidad oS ‘e Ed .,
Pblica:—aderds—deberd .
I o . I | o -, I
dictamenes—fiseales, en términos de éste articulo y
del Reglamento de éste Cadigo.

Para que sean validas estas certificaciones
colegiadas, los organismos certificadores deberan
obtener un reconocimiento de idoneidad, el cual
les sera otorgado por la Secretaria de Educacion
Pablica siempre y cuando cumplan con los

requisitos correspondientes.

Los organismos certificadores deberan elaborar y
aplicar los examenes de certificacion asi como
también los examenes que acrediten el
cumplimiento de las normas de educacion
continua o de actualizacion académica, de manera
mancomunada y solidaria con una institucion de
educacion superior que cuente con planes vigentes

de estudios de licenciatura en contaduria publica y
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un posgrado en materia de contribuciones, en los

términos del primer parrafo de este inciso.

Derivado de lo anterior, esta Comision Dictaminadora propone la incorporacion de
una disposicion transitoria al Codigo Fiscal de la Federacidn, para prever que los
profesionales que a la fecha de entrada en vigor de la anterior disposicion no
cuenten con certificado o titulo de posgrado en materia de contribuciones,
contaran con un plazo de tres afos para cumplir con dicho requisito, a partir de la
fecha en que entre en vigor esta disposicion; asi como que los Colegios o
Asociaciones Profesionales en su calidad de organismos certificadores contaran con
un plazo de un afio para cumplir con las actividades mancomunadas y solidarias

establecidas en la citada disposicion.

Por lo anterior, esta Comision propone modificar el Articulo Séptimo de las
Disposiciones Transitorias del Cdédigo Fiscal de la Federacion, previendo como
fraccion I la disposicion contenida en la propuesta del Ejecutivo Federal e
incorporando como fraccién II la propuesta de esta Comision, para quedar en los

siguientes términos:

“ARTICULO SEPTIMO.- En relacién con las modificaciones a las
que se refiere el Articulo Sexto de este Decreto, se estara a lo

siguiente:

1. Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion

de Banca de Desarrollo, en un plazo no mayor de 120 dias a
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partir de la entrada en vigor del presente Decreto, pondra en
operacion un programa que facilite a las pequefias y medianas
empresas acceso a los créditos que las instituciones de banca
multiple otorgan, mediante el cual, autorizara garantias para el
pago de créditos otorgados por dichas instituciones a las
pequefias y medianas empresas que resulten con calificacion

crediticia suficiente, asi como capacidad y viabilidad crediticia.

Para los efectos del parrafo anterior, Nacional Financiera
desarrollara, en coordinacion con las instituciones de banca
multiple, un sistema de calificacion crediticia que determine la
viabilidad y capacidad crediticia de las pequenas y medianas
empresas, bajo un modelo financiero. La calificacién crediticia
podra ser comunicada a las instituciones de banca multiple por
Nacional Financiera, quien ademas podra hacer del
conocimiento de las pequefas y medianas empresas que
conforme al resultado de dicha calificacion, pueden ser elegibles
para obtener un crédito a través de alguna de las instituciones

de banca multiple participantes.

El Servicio de Administracion Tributaria debera proporcionar a
Nacional Financiera, la informacion sobre las pequeias vy
medianas empresas que permita generar la calificacion
crediticia, conforme a los lineamientos que convengan entre

ambas entidades.
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II.

El Servicio de Administracion Tributaria debera recabar el
consentimiento de las pequefias y medianas empresas para
poder entregar la informacion a que se refiere el parrafo
anterior, por lo que dicha revelacion de informacion no se
considerara comprendida dentro de las prohibiciones vy
restricciones que sefiala el articulo 69 del Cddigo Fiscal de la
Federacion. Asimismo, Nacional Financiera debera recabar la
autorizacion expresa de las pequefias y medianas empresas
para solicitar informacion sobre las mismas a las sociedades de
informacion crediticia. Dicha autorizacidn podra ser recabada

por conducto del Servicio de Administracion Tributaria.

Nacional Financiera guardara absoluta reserva de la informacion
fiscal de los contribuyentes que le proporcione el Servicio de

Administracion Tributaria.

Para los efectos del articulo 52, fraccion I, inciso a) del Cédigo

Fiscal de la Federacidn, se estara a lo siguiente:

a) Los profesionales que a la fecha de entrada en vigor de la
citada disposicion, no cuenten con certificado o titulo de
posgrado en materia de contribuciones, contaran con un plazo
de tres anos para cumplir con dicho requisito, a partir de la

fecha en que entre en vigor dicha disposicion.

b) Los Colegios o Asociaciones Profesionales en su calidad de

organismos certificadores contaran con un plazo de un afio
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para cumplir con las actividades mancomunadas y solidarias
establecidas en el inciso a) de la fraccién I del articulo 52 de

este Codigo.”

NOVENA. Por otra parte, respecto de la Declaracion Informativa de Operaciones
Relevantes, esta Comision Dictaminadora tiene presente que el Congreso de la
Union aprobo en el mes de octubre de 2013 la adicion del articulo 31-A al Cddigo
Fiscal de la Federacidn, que obliga a ciertos contribuyentes a presentarla, medida
que se incorpord en el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacidon”, publicado el 9 de
diciembre de 2013 en el Diario Oficial de la Federacién, mismo que entrd en vigor
el 1 de enero de 2014.

Quienes no presenten esta declaracion o que la presenten fuera de tiempo tendran
que pagar una multa de $7,918.00 a $15,835.00. Cuando dicha declaracién se
presente con errores 0 en forma distinta a lo sefalado por las disposiciones fiscales
la multa sera de $2,375.00 a $7,918.00. Esta Comision considera que las multas
son insuficientes para incentivar la divulgacién de informacion que pudiera exhibir
conductas de elusion o evasidon fiscal, especialmente por el tamafio de los

contribuyentes obligados a presentarlas.

Si bien es cierto que la legislacion actual contempla una sancidon adicional al
prohibir que los contribuyentes incumplidos puedan contratar adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obra publica con la Administracion Publica Federal,
Centralizada y Paraestatal ni con la Procuraduria General de la Republica, ésta es

s6lo aplicable a un nimero limitado del universo de contribuyentes.
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Por otra parte, esta Dictaminadora considera importante mencionar que paises con
regimenes similares de revelacion de informacion tienen sanciones mas fuertes por
el incumplimiento de esta obligacién. Por ejemplo, en Estados Unidos los
contribuyentes que no revelen la informaciéon tendran que pagar una multa del
75% del ahorro del beneficio fiscal producto de una planeacion. Las multas van
como minimo US$5,000 a un maximo de $200,000 dependiendo del contribuyente
y el tipo de operacion reportable. En Sudafrica, establecieron una multa mensual
por la no revelacién entre ZAR 50,000 a ZAR 100,000 (hasta por 12 meses) y la
multa se duplica si existe un beneficio fiscal anticipado que exceden los ZAR
5,000,000 y se triplica si el beneficio fiscal anticipado excede de ZAR 10,000,000.
En Reino Unido se establece una sancioén inicial determinada por un Tribunal que
puede llegar hasta £1,000,000 y una secundaria determinada por la Administracién
Tributaria que no podra exceder de £600 por cada dia que no se cumpla con la

obligacién.

Esta Comisidon considera que para que esta herramienta sea verdaderamente
efectiva en el combate a la evasion y elusion fiscal, es indispensable elevar las

sanciones por el incumplimiento en su presentacion.

Para tales efectos, esta Comision Dictaminadora propone elevar la multa
econdmica a la aplicable a una conducta similar como lo es la aprobada
anteriormente por esta Dictaminadora para el caso de incumplimiento de la
presentacion de las declaraciones informativas de precios de transferencia, por lo
que se propone que el incumplimiento de la presentacion de la declaracion
informativa de operaciones relevantes tenga la misma sancién, tomando en

consideracion que en otras legislaciones, la sancién puede ser equivalente al
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beneficio fiscal obtenido por la implementacion del esquema de planeacién fiscal

gue no ha sido reportado.

Por otra parte, el articulo 52-A del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que las
autoridades fiscales deberan ejercer sus facultades de comprobacién frente a los
contribuyentes que opten por dictaminar sus estados financieros en el siguiente
orden: primero requeriran al contador publico, posteriormente al contribuyente y
después a terceros relacionados o responsables solidarios (“orden secuencial”). El
mismo precepto incluye una serie de excepciones en los que la autoridad podra
ejercer sus facultades sin importar el orden referido. Por lo tanto, esta Comision
propone que cuando los contribuyentes opten por dictaminar sus estados
financieros y no cumplan con la presentacién de la declaracion informativa aludida,
las autoridades fiscales puedan ejercer sus facultades de comprobacion sin
importar este orden secuencial y asi facilitar la tarea de fiscalizacién que es tan

importante para verificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision propone adicionar el inciso |) al
penultimo parrafo del articulo 52-A del Cdédigo Fiscal de la Federacion y modificar
la fraccion XL del articulo 81 propuesta por el Ejecutivo Federal, para quedar como

sigue:
BARICUIO 52-A. ...
PenlItimo parrafo. ...
) Por cada operaciéon, no proporcionar la informacion a que

se refiere el articulo 31-A de este Codigo o proporcionarla
CLXXXIX



incompleta, con errores, inconsistencias o en forma

distinta a lo seialado en las disposiciones fiscales.

ARICUIO 8. ettt ettt e et eeaeeeeeeereesesereanees

XL. No proporcionar la informacion a que se refieren los el articulos
31-A de este Codigo y 76-A de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, o proporcionarla incompleta, con errores, inconsistencias o

en forma distinta a lo sefalado en las disposiciones fiscales.”

DECIMA. Tampoco escapa a esta Comisidn Dictaminadora que el Congreso de la
Unidn aprobd en el mes de octubre de 2013 establecer, entre otras medidas, la
obligacién de los contribuyentes de ingresar la informacién contable de forma
mensual a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién
Tributaria, reforma que se incorporéd en el “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Coédigo Fiscal de la Federacion”
publicado el 9 de diciembre de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion, mismo

que entro en vigor el 1 de enero de 2014.

A efecto de que el incumplimiento de la obligacibn mencionada tenga
consecuencias juridicas, esta Comisidn considera conveniente prever en el Cédigo
Fiscal de la Federacion la sancién correspondiente, al igual que para otras
conductas como son, ingresar la informacién contable en archivos danados o con
alteraciones que impidan su lectura, o bien, ingresarla sin cumplir con las reglas de

caracter general emitidas para tal efecto.
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Por lo anterior, esta Comision Dictaminadora propone reformar el encabezado del
articulo 81 y el encabezado del articulo 82, asi como adicionar los articulos 81, con
una fraccion XLI y 82, con una fraccion XXXVIII, del Codigo Fiscal de la

Federacion, para quedar como sigue:

“Articulo 81. Son infracciones relacionadas con la obligaciéon de pago
de las contribuciones; de presentacién de declaraciones, solicitudes,
documentacion, avisos, informacion o expedicion de constancias, y del
ingreso de informacion a través de la pagina de Internet del

Servicio de Administracion Tributaria:

XLI. No ingresar la informacion contable a través de la pagina
de Internet del Servicio de Administracion Tributaria
estando obligado a ello; ingresarla fuera de los plazos
establecidos en las disposiciones fiscales, o bien, no
ingresarla de conformidad con las reglas de caracter
general previstas en el articulo 28, fraccion IV del Cddigo,
asi como ingresarla con alteraciones que impidan su

lectura.

Articulo 82. A quien cometa las infracciones relacionadas con la
obligaciéon de presentar declaraciones, solicitudes, documentacion,
avisos o informacién; con la expedicion de comprobantes fiscales
digitales por Internet o de constancias y con el ingreso de
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informacion a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria a que se refiere el articulo 81 de este

Codigo, se impondran las siguientes multas:

XXXVIII. Respecto de las seialadas en la fraccion XLI de
$5,000.00 a $15,000.00, por no ingresar la informacion
contable a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria, como lo prevé el articulo 28,
fraccion IV del Cddigo, dentro de los plazos establecidos
en las disposiciones fiscales estando obligado a ello;
ingresarla a través de archivos con alteraciones que
impidan su lectura; no ingresarla de conformidad con las
reglas de caracter general emitidas para tal efecto, o no
cumplir con los requerimientos de informacion o de
documentacion formulados por las autoridades fiscales en

esta materia.”

DECIMA PRIMERA. Como menciond esta Comisidn anteriormente, se coincide
con la propuesta del Ejecutivo Federal para el establecimiento de sorteos o loterias
fiscales, ya que son una herramienta ampliamente utilizada en diversos paises para
promover el cumplimiento tributario y facilitar la tarea de la autoridad en sectores

de dificil fiscalizacion.

Sin embargo, esta Comision Dictaminadora coincide con el Partido de la Revolucion
Democratica, quien considera que en complemento a dicha medida puede haber
otros mecanismos para coadyuvar a los objetivos planteados de promover la

cultura tributaria, como puede ser el establecimiento de monederos electrdnicos
CXCll



mediante los cuales se generarian puntos conforme al valor de la operacién
consignada en los comprobantes fiscales digitales por Internet que obtengan las
personas en la adquisicion de bienes y servicios y en el que los puntos podrian

monetizarse.

Por ello, la que dictamina considera conveniente que, mediante una disposicién
transitoria del Cddigo Fiscal de la Federacion, se habilite al Servicio de
Administracidon Tributaria para que elabore, por si 0 a través de una institucién de
educacion superior, un estudio que permita evaluar la conveniencia o no de
establecer una medida de tal naturaleza, a partir de elementos objetivos de
opinion como un comparativo sobre experiencias de mercado respecto a

monederos electronicos para puntos, y sorteos semejantes a la Loteria Fiscal.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién Dictaminadora propone incorporar
una fraccion III al Articulo Séptimo de las Disposiciones Transitorias del Cddigo

Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:

“ARTICULO SEPTIMO. ..o

III. Con el fin de contar con estudios que permitan evaluar
los mejores mecanismos para promover la cultura
tributaria, especificamente generar una cultura para que
los adquirentes de bienes y servicios recaben los
comprobantes fiscales digitales por Internet
correspondientes a las adquisiciones mencionadas, el
Servicio de Administracion Tributaria debera realizar,
por si 0o a través de una institucion educativa de
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educacion superior, un estudio comparativo de
experiencias sobre monederos electrénicos para
acumular puntos, asi como de sorteos semejantes a la
Loteria Fiscal, para determinar la conveniencia o no de
establecer un esquema de monedero electronico,
mediante el cual se generarian puntos conforme al valor
de la operacion consignada en los comprobantes citados
y en el que los puntos podrian monetizarse, u otro

mecanismo que impulse el uso de la factura electronica.

El estudio mencionado debera darse a conocer a las
Comisiones de Hacienda y Crédito Publico de ambas
Camaras del Congreso de la Unidon, a mas tardar en el
mes de septiembre de 2016.”

DECIMA SEGUNDA. El Partido de la Revolucidon Democratica presentd una
propuesta para otorgar facilidades de pago de impuestos al sector artesanal,
considerando que dentro de los sectores de la economia juegan un papel relevante
las personas fisicas dedicadas a la elaboracion y venta de artesanias, actividad que

es un reflejo de nuestra cultura popular y ancestral.

Una gran mayoria de los artesanos son personas fisicas con una reducida
capacidad administrativa, por lo cual no les es posible cumplir sus obligaciones

fiscales conforme al régimen general de ley.

Por ello, esta Comisién Dictaminadora estd de acuerdo con la propuesta del

mencionado partido de establecer un esquema de facilidades administrativas que
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les permita cumplir con sus obligaciones en materia del impuesto sobre la renta y
del impuesto al valor agregado de manera sencilla, de forma tal que se facilite el
acceso a la formalidad a quienes actualmente se encuentran al margen y de esta

forma incorporarse en mejores condiciones para su desarrollo econémico.

Por lo anterior, esta Comision Dictaminadora propone incorporar una fraccién 1V al
Articulo Séptimo de las Disposiciones Transitorias del Cddigo Fiscal de la

Federacidn, para quedar como sigue:

SARTICULO SEPTIMO. ..ooooooeoeoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

IV. El Servicio de Administracion Tributaria, en un plazo que
no excedera de treinta dias habiles contados a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, debera
mediante reglas de caracter general, instrumentar un
esquema opcional de facilidad para el pago del impuesto
sobre la renta y del impuesto al valor agregado para las
personas fisicas que elaboren artesanias, que contenga

expresamente lo siguiente:

a) Los sujetos del esquema deberan ser las
personas fisicas que elaboren y enajenen
artesanias, con ingresos anuales inferiores en el
ejercicio inmediato anterior hasta de 200 mil
pesos y que provengan al menos el 90% de la
enajenacion de artesanias. Tratandose de

contribuyentes que inicien actividades podran
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b)

d)

acogerse a este esquema cuando estimen que en

el ejercicio de inicio no excederan dicha cantidad.

Los adquirentes de artesanias podran inscribir en
el registro federal de contribuyentes a las
personas fisicas que elaboren y enajenen

artesanias.

Las personas fisicas que elaboren y enajenen
artesanias podran expedir, a través de los
adquirentes de sus productos, el comprobante
fiscal digital por Internet, para lo cual el
adquirente debera utilizar los servicios de un
Proveedor de Servicios de Expedicion de
Comprobante Fiscal Digital por Internet. Los
adquirentes mencionados deberan conservar el
archivo electrdonico en su contabilidad y entregar
a las personas mencionadas una copia de la

version impresa del comprobante mencionado.

En el supuesto a que se refiere el inciso anterior,
los adquirentes de artesanias deberan retener el
impuesto al valor agregado en los términos y
condiciones establecidos en la propia Ley del
Impuesto al Valor Agregado. Tratandose del
impuesto sobre la renta deberan retener el 5%

del monto total de la adquisicion realizada,
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retencion que tendra el caracter de pago
definitivo. Los retenedores deberan enterar de
manera conjunta con su declaracion del pago
provisional o definitivo, segin se trate,
correspondiente al periodo en que se efectue la

retencion, los impuestos retenidos.

Las personas fisicas a que se refiere el inciso a)
que enajenen artesanias al publico en general
podran optar por que los adquirentes no les
efectien la retencion a que se refiere el inciso d),
en cuyo caso deberan pagar los impuestos
correspondientes al periodo de que se trate,
aplicando para efectos del impuesto sobre la
renta la tasa del 5% sobre el monto del
comprobante expedido, asi como pagar el
impuesto al valor agregado en los términos y
condiciones establecidos en la Ley del Impuesto

al Valor Agregado.

Para efectos del parrafo anterior se entiende por
enajenaciones realizadas con el puablico en
general, aquéllas por las que se emitan
comprobantes que (nicamente contengan los
requisitos que se establezcan mediante reglas de
caracter general que emita el Servicio de

Administracion Tributaria. El traslado del
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impuesto al valor agregado en ningin caso
debera realizarse en forma expresa y por

separado.

f) Los contribuyentes a que se refiere el inciso a)
que enajenen sus artesanias a los contribuyentes
que tributen en el Régimen de Incorporacion
Fiscal, podran optar por que éstos consideren los
pagos recibidos como salarios, para lo cual, los
adquirentes deberan determinar el monto del
impuesto conforme a lo dispuesto en el Capitulo I
del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la
Renta y cumplir con las obligaciones de entero

que corresponda.

g) Las personas fisicas que elaboren y enajenen
artesanias con ingresos de hasta dos millones de
pesos podran, mediante comercializadores o
entidades gubernamentales de fomento y apoyo
a las artesanias, llevar a cabo su inscripcion,
emision de comprobantes y presentacion de
declaraciones, de conformidad con las reglas de
caracter general que para tal efecto emita el

Servicio de Administracion Tributaria.”

D. LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD

HACENDARIA.
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UNICA. Esta Comision Dictaminadora estd de acuerdo con la propuesta del
Ejecutivo Federal para que los ingresos petroleros excedentes a los que hace
mencion el articulo 93 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria puedan ser utilizados para compensar faltantes de ingresos respecto a
los aprobados en la Ley de Ingresos de la Federacion, toda vez que la reforma que
se propone a la Ley del IEPS para adecuarla al nuevo entorno del sector de
combustibles derivado de la Reforma Energética, incluye un periodo de transicion
para 2016 y 2017, durante el cual se prevé que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico establezca valores maximos y minimos para el precio al consumidor final
de las gasolinas y el diésel y que en los periodos en los que apliquen dichos
valores maximos y minimos, la recaudacion por concepto del IEPS a los
combustibles automotrices se podra desviar de lo previsto de acuerdo a la
dinamica de precios que efectivamente se observe en el mercado y, por lo tanto,
es necesario adecuar el marco de responsabilidad hacendaria para evitar

afectaciones a la Hacienda Publica.

Por ultimo, la Comisidon de Hacienda y Crédito Publico que suscribe, considera
necesario mencionar que como resultado de la revisién a la iniciativa en estudio, se
realizaron ajustes y precisiones a los preceptos de las diversas leyes que propone
el Ejecutivo, que no alteran el sentido de las propuestas, con objeto de corregir

errores ortograficos y precisar referencias en algunos articulos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de la Comision de
Hacienda y Crédito Publico de la Cdmara de Diputados de la LXIII Legislatura del

Honorable Congreso de la Unién, que suscriben, se permiten someter a la

CXCIX



consideracién de esta Honorable Asamblea, la aprobacién del siguiente proyecto
de:
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Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, del Cadigo Fiscal de la
Federacion y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMAN los articulos 7, tercero y ultimo
parrafos; 8, Ultimo parrafo; 27, fracciones VII, primer parrafo, VIII, primer parrafo
y XI, quinto y séptimo parrafos; 28, fraccion XXVII, sexto parrafo; 29, fracciones II
primer parrafo y III; 36, fraccidn II, primer parrafo; 45, primer parrafo; 50,
segundo parrafo; 54, fracciones IV y VI; 55, fraccidn I, primer parrafo; 62, fraccion
II; 72, primer parrafo; 74, décimo primero y décimo segundo parrafos; 78, sexto
parrafo; 79, segundo parrafo; 80, cuarto parrafo; 81, Ultimo parrafo; 85, primer
parrafo; 86, fraccion V, y tercer parrafo del articulo; 87; 88, primero, segundo,
tercero, quinto, décimo y décimo primero parrafos; 89, primer parrafo, fraccion Iy
ultimo parrafo del articulo; 93, fraccion XIX, inciso a), segundo parrafo; 111, tercer
parrafo, actual cuarto parrafo, fraccion I, y los actuales séptimo y décimo parrafos
del articulo; 112, fracciones V y VIII y tercer parrafo del articulo; 124, quinto
parrafo; 126, cuarto parrafo; 142, fracciéon XVI, primer parrafo; 148, fraccion XI;
151, fraccién V, segundo parrafo y Ultimo parrafo del articulo; 161, décimo
segundo y décimo tercero parrafos; 163, tercer parrafo; 166, segundo, tercero,
cuarto, séptimo, fracciéon II, inciso a) y décimo tercer parrafos; 171, segundo
parrafo; 185, primer parrafo, fracciones I, segundo parrafo, y II, y segundo
parrafo del articulo; 187, fracciones I y III; 192, fracciones I, III y V; Se
ADICIONAN los articulos 72, con un segundo y tercer parrafos, pasando los
actuales segundo a sexto parrafos a ser cuarto a octavo parrafos; 74-A; 76-A; 77-
A; 111, con un cuarto y décimo segundo parrafos, pasando los actuales cuarto a
décimo parrafos a ser quinto a décimo primer parrafos, y los actuales décimo
primero a décimo tercero a ser décimo tercero a décimo quinto parrafos; 112,
fraccion 1V, con un segundo parrafo; 113, con un segundo parrafo, y 151, fraccién
I, con un tercero, cuarto y quinto parrafos, y se DEROGA el articulo 27, fraccion
XI, cuarto y ultimo parrafos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar
como sigue:
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El sistema financiero, para los efectos de esta Ley, se compone por el Banco de
México, las instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, sociedades
controladoras de grupos financieros, almacenes generales de deposito,
administradoras de fondos para el retiro, arrendadoras financieras, uniones de
crédito, sociedades financieras populares, fondos de inversion de renta variable,
fondos de inversidn en instrumentos de deuda, empresas de factoraje financiero,
casas de bolsa, y casas de cambio, que sean residentes en México o en el
extranjero. Se consideraran integrantes del sistema financiero a las sociedades
financieras de objeto multiple a las que se refiere la Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito que tengan cuentas y documentos por cobrar
derivados de las actividades que deben constituir su objeto social principal,
conforme a lo dispuesto en dicha Ley, que representen al menos el 70% de sus
activos totales, o bien, que tengan ingresos derivados de dichas actividades y de la
enajenacion o administracion de los créditos otorgados por ellas, que representen
al menos el 70% de sus ingresos totales. Para los efectos de la determinacion del
porcentaje del 70%, no se consideraran los activos o ingresos que deriven de la
enajenacion a crédito de bienes o servicios de las propias sociedades, de las
enajenaciones que se efectlen con cargo a tarjetas de crédito o financiamientos
otorgados por terceros.

Para los efectos de esta Ley, se consideran depositarios de valores a las
instituciones de crédito, a las sociedades operadoras de fondos de inversion, a las
sociedades distribuidoras de acciones de fondos de inversion, a las casas de bolsa
y a las instituciones para el depdsito de valores del pais concesionadas por el
Gobierno Federal de conformidad con lo establecido en la Ley del Mercado de
Valores, que presten el servicio de custodia y administracion de titulos.

ArtiCUIO 8. ...
Se dara el tratamiento establecido en esta Ley para los intereses, a la ganancia

proveniente de la enajenacién de las acciones de los fondos de inversion en
instrumentos de deuda a que se refiere la Ley de Fondos de Inversion.
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VII. Que en el caso de intereses por capitales tomados en préstamo, éstos se

hayan invertido en los fines del negocio. Cuando el contribuyente otorgue
préstamos a terceros, a sus trabajadores o a sus funcionarios, 0 a sus socios
0 accionistas, solo seran deducibles los intereses que se devenguen de
capitales tomados en préstamos hasta por el monto de la tasa mas baja de
los intereses estipulados en los préstamos a terceros, a sus trabajadores o a
Sus socios 0 accionistas, en la porciéon del préstamo que se hubiera hecho a
éstos y expida y entregue comprobante fiscal a quienes haya otorgado el
préstamo; los cuales podran utilizarse como constancia de recibo si en alguna
de estas operaciones no se estipularan intereses, no procedera la deduccién
respecto al monto proporcional de los préstamos hechos a las personas
citadas. Estas Ultimas limitaciones no rigen para instituciones de crédito,
sociedades financieras de objeto mdltiple reguladas u organizaciones
auxiliares del crédito, en la realizacion de las operaciones propias de su
objeto.

VIII. Que tratandose de pagos que a su vez sean ingresos de contribuyentes

personas fisicas, de los contribuyentes a que se refieren los articulos 72, 73 y
74 de esta Ley, asi como de aquéllos realizados a los contribuyentes a que
hace referencia el Ultimo parrafo de la fraccidn I del articulo 17 de esta Ley y
de los donativos, éstos solo se deduzcan cuando hayan sido efectivamente
erogados en el ejercicio de que se trate, se entenderan como efectivamente
erogados cuando hayan sido pagados en efectivo, mediante transferencias
electrdnicas de fondos desde cuentas abiertas a nombre del contribuyente en
instituciones que componen el sistema financiero y las entidades que para tal
efecto autorice el Banco de México; o en otros bienes que no sean titulos de
crédito. Tratandose de pagos con cheque, se considerara efectivamente
erogado en la fecha en la que el mismo haya sido cobrado o cuando los
contribuyentes transmitan los cheques a un tercero, excepto cuando dicha
transmision sea en procuracion. También se entiende que es efectivamente
erogado cuando el interés del acreedor queda satisfecho mediante cualquier
forma de extincidn de las obligaciones.

Cuarto parrafo. (Se deroga).
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En el caso de las aportaciones a los fondos de ahorro, éstas solo seran
deducibles cuando, ademas de ser generales en los términos de los
parrafos anteriores, el monto de las aportaciones efectuadas por el
contribuyente sea igual al monto aportado por los trabajadores, la
aportacion del contribuyente no exceda del trece por ciento del salario del
trabajador, sin que en ningun caso dicha aportacién exceda del monto
equivalente de 1.3 veces el salario minimo general elevado al afio y
siempre que se cumplan los requisitos de permanencia que se establezcan
en el Reglamento de esta Ley.

Tratandose de las prestaciones de prevision social a que se refiere el
parrafo anterior, se considera que éstas son generales cuando sean las
mismas para todos los trabajadores de un mismo sindicato o para todos
los trabajadores no sindicalizados, aun cuando dichas prestaciones sdlo se
otorguen a los trabajadores sindicalizados o a los trabajadores no
sindicalizados.

Ultimo parrafo (Se deroga).

No se incluirdn dentro de las deudas que devengan intereses a cargo del
contribuyente para el calculo del monto en exceso de ellas al triple de su
capital contable, las contraidas por los integrantes del sistema financiero
en la realizacién de las operaciones propias de su objeto y las contraidas
para la construccion, operacion o mantenimiento de infraestructura
productiva vinculada con &reas estratégicas para el pais o para la
generacion de energia eléctrica.
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II.

III1.

II.

La reserva debera invertirse cuando menos en un 30% en valores a cargo
del Gobierno Federal inscritos en el Registro Nacional de Valores o en
acciones de fondos de inversion en instrumentos de deuda. La diferencia
debera invertirse en valores aprobados por la Comision Nacional Bancaria y
de Valores, como objeto de inversion de las reservas técnicas de las
instituciones de seguros, o en la adquisicion o construccidon y venta de
casas para trabajadores del contribuyente que tengan las caracteristicas de
vivienda de interés social, o en préstamos para los mismos fines, de
acuerdo con las disposiciones reglamentarias, o en certificados de
participacion emitidos por las instituciones fiduciarias respecto de los
fideicomisos a que se refiere el articulo 188 de esta Ley, siempre que en
este caso la inversion total no exceda del 10% de la reserva a que se
refiere este articulo.

Los bienes que formen el fondo deberan afectarse en fideicomiso
irrevocable, en institucion de crédito autorizada para operar en la
Republica, o ser manejados por instituciones o sociedades mutualistas de
seguros, por casas de bolsa, operadoras de fondos de inversién o por
administradoras de fondos para el retiro, con concesion o autorizacion para
operar en el pais, de conformidad con las reglas generales que dicte el
Servicio de Administracion Tributaria. Los rendimientos que se obtengan
con motivo de la inversion forman parte del fondo y deben permanecer en
el fideicomiso irrevocable; sdlo podran destinarse los bienes y los
rendimientos de la inversion para los fines para los que fue creado el
fondo.

Las inversiones en automoviles sélo seran deducibles hasta por un
monto de $175,000.00.
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Articulo 45. Para los efectos del articulo anterior, se considerara crédito, el
derecho que tiene una persona acreedora a recibir de otra deudora una cantidad
en numerario, entre otros: los derechos de crédito que adquieran las empresas de
factoraje financiero, las inversiones en acciones de fondos de inversion en
instrumentos de deuda y las operaciones financieras derivadas senaladas en la
fraccidn IX del articulo 20 de esta Ley.

Las instituciones de seguros autorizadas para la venta de seguros de pensiones,
derivados de las leyes de seguridad social, ademas de efectuar las deducciones
previstas en el parrafo anterior, podran deducir la creacién o el incremento de la
reserva matematica especial vinculada con los seguros antes mencionados, asi
como las otras reservas previstas en la Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas cuando cumplan con la condicién de que toda liberacién sea destinada al
fondo especial de los seguros de pensiones, de conformidad con esta Ultima Ley,
en el cual el Gobierno Federal participe como fideicomisario.

IV. Los intereses que paguen los intermediarios financieros a los fondos de
pensiones o jubilaciones de personal y de primas de antigliedad,
constituidos en los términos del articulo 29 de esta Ley ni los que se
paguen a fondos de inversion en instrumentos de deuda que administren
en forma exclusiva inversiones de dichos fondos o agrupen como
inversionistas de manera exclusiva a la Federacidn, a las entidades
federativas, a los municipios, a los organismos descentralizados cuyas
actividades no sean preponderantemente empresariales, a los partidos
politicos y asociaciones politicas legalmente reconocidos.

VI. Intereses que se paguen a los fondos de inversion a que se refiere el
articulo 87 y de renta variable a que se refiere el articulo 88, de esta Ley.



AFICUIO 55, .ottt ettt et et e e e e e e e e e e e e e seeeseaenes

1. Presentar ante el Servicio de Administracion Tributaria, a mas tardar el dia
15 de febrero de cada afo, informacidn sobre el nombre, Registro Federal
de Contribuyentes, domicilio del contribuyente de que se trate y de los
intereses nominales y reales a que se refiere el articulo 134 de esta Ley, la
tasa de interés promedio nominal y nimero de dias de la inversion, a él
pagados en el afio de calendario inmediato anterior, respecto de todas las
personas a quienes se les hubiese pagado intereses, con independencia de
lo establecido en los articulos 192 y 295 de la Ley del Mercado de Valores,
117 de la Ley de Instituciones de Crédito y 55 de la Ley de Fondos de
Inversion.
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II. Las que en los términos del tercer parrafo del articulo 7 de la presente Ley
componen el sistema financiero y los fondos de inversion de capitales
creados conforme a las leyes de la materia.

Articulo 72. Se consideran coordinados, a las personas morales que administran y
operan activos fijos o activos fijos y terrenos, relacionados directamente con la
actividad del autotransporte terrestre de carga o de pasajeros y cuyos integrantes
realicen exclusivamente actividades de autotransporte terrestre de carga o
pasajeros o complementarias a dichas actividades y tengan activos fijos o activos
fijos y terrenos, relacionados directamente con dichas actividades.

Podran aplicar lo dispuesto en este Capitulo, las personas morales dedicadas
exclusivamente al autotransporte terrestre de carga o de pasajeros, siempre que
no presten preponderantemente sus servicios a otra persona moral residente en el
pais o en el extranjero, que se considere parte relacionada.

Para los efectos de este Capitulo, se consideran contribuyentes dedicados
exclusivamente a la actividad del autotransporte terrestre de carga o de pasajeros,
aquéllos cuyos ingresos por dichas actividades representan cuando menos el 90%
de sus ingresos totales, sin incluir los ingresos por las enajenaciones de activos
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fijos o activos fijos y terrenos, de su propiedad que hubiesen estado afectos a su
actividad.

AFICUIO 74, ...ttt e e e e et e e e e e e e e e e aaaaas

Las personas morales que se dediquen exclusivamente a las actividades agricolas,
ganaderas, silvicolas o pesqueras, no pagaran el impuesto sobre la renta por los
ingresos provenientes de dichas actividades hasta por un monto, en el ejercicio, de
20 veces el salario minimo general elevado al afio, por cada uno de sus socios o
asociados siempre que no exceda, en su totalidad, de 200 veces el salario minimo
general elevado al afo. El limite de 200 veces el salario minimo, no sera aplicable
a ejidos y comunidades. En el caso de las personas fisicas, no pagaran el impuesto
sobre la renta por los ingresos provenientes de dichas actividades hasta por un
monto, en el ejercicio, de 40 veces el salario minimo general elevado al afio. Las
personas morales a que se refiere este parrafo, podran adicionar al saldo de su
cuenta de utilidad fiscal neta del ejercicio de que se trate, la utilidad que
corresponda a los ingresos exentos; para determinar dicha utilidad se multiplicara
el ingreso exento que corresponda al contribuyente por el coeficiente de utilidad
del ejercicio, calculado conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de esta Ley.

Tratandose de personas fisicas y morales que se dediquen exclusivamente a las
actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras, cuyos ingresos en el
ejercicio excedan de 40 6 20 veces el salario minimo general elevado al afio, segin
corresponda, pero sean inferiores de 423 veces el salario minimo general elevado
al afo, les sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior, por el excedente se
pagara el impuesto en los términos del séptimo parrafo de este articulo,
reduciéndose el impuesto determinado conforme a la fraccién II de dicho parrafo,
en un 40% tratandose de personas fisicas y un 30% para personas morales. Las
personas morales a que se refiere este parrafo, podran adicionar al saldo de su
cuenta de utilidad fiscal neta del ejercicio de que se trate, la utilidad que
corresponda a los ingresos exentos; para determinar dicha utilidad se multiplicara
el ingreso exento que corresponda al contribuyente por el coeficiente de utilidad
del ejercicio, calculado conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de esta Ley.

Articulo 74-A. Las personas fisicas que obtengan ingresos por actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras, y que dichos ingresos representen
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cuando menos el 25% de sus ingresos totales en el ejercicio, sin incluir los
ingresos por las enajenaciones de activos fijos o activos fijos y terrenos, de su
propiedad que hubiesen estado afectos a las citadas actividades, y que ademas sus
ingresos totales en el ejercicio no rebasen 6 veces el salario minimo general
elevado al afio, no pagaran el impuesto sobre la renta por los ingresos
provenientes de las citadas actividades hasta por un monto, en el ejercicio, de 1
salario minimo general elevado al ano.

Articulo 76-A. Los contribuyentes senalados en el articulo 32-H, fracciones I, II,
III y IV del Cddigo Fiscal de la Federacién que celebren operaciones con partes
relacionadas, en adicidon a lo previsto en el articulo 76, fracciones IX y XII, y en
relacion con el articulo 179, primer y ultimo parrafos de esta Ley, deberan
proporcionar a las autoridades fiscales a mas tardar el 31 de diciembre del aio
inmediato posterior al ejercicio fiscal de que se trate, las siguientes declaraciones
anuales informativas de partes relacionadas:

I. Declaracion informativa maestra de partes relacionadas del grupo
empresarial multinacional, que debera contener informacién referente al
grupo empresarial multinacional, de la:

a) Estructura organizacional.

b) Descripcion de la actividad, sus intangibles, actividades financieras con
sus partes relacionadas.

c) Posicidn financiera vy fiscal.

II. Declaracion informativa local de partes relacionadas, que debera contener
informacion sobre la:

a) Descripcidon de la estructura organizacional, actividades estratégicas y
de negocio, asi como de sus operaciones con partes relacionadas.

b) Informacién financiera del contribuyente obligado y de las operaciones
0 empresas utilizadas como comparables en sus analisis.

III. Declaracion informativa pais por pais del grupo empresarial multinacional
que contenga:
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a) Informacién a nivel jurisdiccion fiscal sobre la distribucién mundial de
ingresos e impuestos pagados.

b) Indicadores de localizaciéon de las actividades econdmicas en las
jurisdicciones fiscales en las que opera el grupo empresarial
multinacional en el ejercicio fiscal correspondiente, los cuales deberan
incluir la jurisdiccidn fiscal; el ingreso total, distinguiendo el monto
obtenido con partes relacionadas y con partes independientes;
utilidades o pérdidas antes de impuestos; impuesto sobre la renta
efectivamente pagado; impuesto sobre la renta causado en el
gjercicio; cuentas de capital; utilidades o pérdidas acumuladas;
numero de empleados; activos fijos y de mercancias.

c) Un listado de todas las entidades integrantes del grupo empresarial
multinacional, y de sus establecimientos permanentes, incluyendo las
principales actividades econdémicas de cada una de las entidades
integrantes del grupo empresarial multinacional; jurisdiccion de
constitucion de la entidad, para el caso en que fuera distinta a la de su
residencia fiscal, ademas de toda aquella informacién adicional que se
considere pudiera facilitar el entendimiento de la informacion anterior.

La declaracién informativa pais por pais, debera ser presentada por los
contribuyentes a que se refiere este articulo cuando se ubiquen en alguno de
los supuestos que se senalan a continuacion:

a) Sean personas morales controladoras multinacionales, entendiéndose
como tales aquéllas que relnan los siguientes requisitos:

1. Sean residentes en México.

2. Tengan empresas subsidiarias definidas en términos de las
normas de informacion financiera, o bien, establecimientos
permanentes, que residan o se ubiquen en el extranjero, segun
sea el caso.

3. No sean subsidiarias de otra empresa residente en el extranjero.

4. Estén obligadas a elaborar, presentar y revelar estados

financieros consolidados en los términos de las normas de
informacion financiera.

210



5. Reporten en sus estados financieros consolidados resultados de
entidades con residencia en otro 0 mas paises o jurisdicciones.

6. Hayan obtenido en el ejercicio inmediato anterior ingresos
consolidados para efectos contables equivalentes o superiores a
doce mil millones de pesos.

Este monto podra ser modificado por el Congreso de la Unidn
para el ejercicio de que se trate en la Ley de Ingresos de la
Federacion.

b) Sean personas morales residentes en territorio nacional o residentes
en el extranjero con establecimiento permanente en el pais, que hayan
sido designadas por la persona moral controladora del grupo
empresarial multinacional residente en el extranjero como
responsables de proporcionar la declaraciéon informativa pais por pais a
que se refiere la presente fraccién. La persona moral designada debera
presentar, a mas tardar el 31 de diciembre del afio siguiente al de su
designacién, un aviso ante las autoridades fiscales en los términos que
para tales efectos establezca el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de caracter general.

El Servicio de Administracién Tributaria establecera reglas de caracter general para
la presentacion de las declaraciones referidas en las fracciones I, II y III del
presente articulo, a través de las cuales podra solicitar informacion adicional, e
incluira los medios y formatos correspondientes. Por otra parte, dicha autoridad
fiscal, podra requerir a las personas morales residentes en territorio nacional que
sean subsidiarias de una empresa residente en el extranjero, o a los residentes en
el extranjero que tengan un establecimiento permanente en el pais, la declaracion
informativa pais por pais a que se refiere la fraccion III de este articulo, en los
casos en que las autoridades fiscales no puedan obtener la informacion
correspondiente a dicha declaracion por medio de los mecanismos de intercambio
de informacidn establecidos en los tratados internacionales que México tenga en
vigor, para dichos efectos los contribuyentes contaran con un plazo maximo de
120 dias habiles a partir de la fecha en la que se notifique la solicitud para
proporcionar la declaracion a que se refiere este parrafo.

Articulo 77-A. Las personas morales que se dediquen exclusivamente a la
generacién de energia proveniente de fuentes renovables o de sistemas de
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cogeneracion de electricidad eficiente, en el ejercicio en que apliquen la deduccion
prevista en el articulo 34, fraccion XIII de esta Ley, podran crear una cuenta de
utilidad por inversidon en energias renovables, la que se calculara en los mismos
términos que la cuenta de utilidad fiscal neta prevista en el articulo 77 de la
presente Ley. Para efectos del calculo de la cuenta de utilidad por inversion en
energias renovables, en lugar de la utilidad fiscal neta del ejercicio a que se refiere
el articulo 77 de esta Ley, se adicionara la utilidad por inversién en energias
renovables del ejercicio.

Los contribuyentes que opten por llevar la cuenta de utilidad por inversion en
energias renovables, lo haran hasta el ejercicio en el que determinen la utilidad
fiscal neta prevista en el articulo 77, parrafo tercero de la presente Ley.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, se considera utilidad por inversion en
energias renovables del ejercicio, la cantidad que se obtenga de restar al resultado
fiscal del mismo ejercicio el impuesto sobre la renta, ambos determinados de
conformidad con el siguiente parrafo y, en su caso, los conceptos a que se refiere
el articulo 77, parrafo tercero de esta Ley.

Para efectos de la utilidad por inversion en energias renovables, el resultado fiscal
del ejercicio se calculara aplicando en sustitucion del porciento de deduccion
establecido en el articulo 34, fraccion XIII de esta Ley, el previsto en el articulo 35,
fraccion I de la misma, durante los ejercicios que correspondan a la vida util del
bien y hasta el ejercicio fiscal en que se determine utilidad fiscal neta. Al resultado
fiscal que se obtenga, se aplicara la tasa prevista en el articulo 9 de esta Ley y la
cantidad obtenida sera el impuesto sobre la renta que se disminuya conforme al
parrafo anterior. La deduccion prevista en este parrafo debera efectuarse en los
términos del Titulo II, Capitulo II, Seccidn II de esta Ley, excepto lo dispuesto en
el articulo 31, parrafo cuarto de la citada Ley.

No se estara obligado al pago del impuesto sobre la renta por los dividendos o
utilidades que se distribuyan de la cuenta de utilidad por inversién en energias
renovables. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable tratandose del impuesto
previsto en los articulos 140, parrafo seqgundo y 164, fracciones I, quinto parrafo y
IV de esta Ley.

Los contribuyentes que distribuyan dividendos o utilidades de la cuenta de utilidad
por inversidn en energias renovables, deberan llevar un registro de manera
acumulativa de la distribucion de dividendos o utilidades que efectien en cada
ejercicio.
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Los contribuyentes que distribuyan dividendos o utilidades de la cuenta de utilidad
por inversion en energias renovables, a partir del ejercicio en que determinen la
utilidad fiscal neta prevista en el articulo 77, parrafo tercero de esta Ley, deberan
disminuir de dicha utilidad fiscal neta, el saldo que tengan en el registro que se
establece en el parrafo anterior. Dicha disminucidn debera efectuarse hasta por el
monto del saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta prevista en el articulo 77 de
esta Ley, y hasta el ejercicio en que disminuyan el total de los dividendos o
utilidades distribuidos provenientes de la cuenta de utilidad por inversién en
energias renovables.

A partir del ejercicio en que se genere saldo en la cuenta de utilidad fiscal neta
prevista en el articulo 77 de esta Ley, no se podra distribuir el remanente no
distribuido que, en su caso, tenga la cuenta de utilidad por inversion en energias
renovables.

Se consideran contribuyentes dedicados exclusivamente a la generacion de energia
proveniente de fuentes renovables o de sistemas de cogeneracion de electricidad
eficiente, aquellos cuyos ingresos por dichas actividades representen cuando
menos el 90% de sus ingresos totales, sin incluir los ingresos por las
enajenaciones de activos fijos o activos fijos y terrenos, de su propiedad, que
hubiesen estado afectos a su actividad.
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Lo dispuesto en este articulo sera aplicable tratandose de la compra de acciones,
efectuada por la propia sociedad emisora con cargo a su capital social o a la
reserva para adquisiciones de acciones propias. Dichas sociedades no consideraran
utilidades distribuidas en los términos de este articulo, las compras de acciones
propias que sumadas a las que hubiesen comprado previamente, no excedan del
5% de la totalidad de sus acciones liberadas, y siempre que se recoloquen dentro
de un plazo maximo de un afo, contado a partir del dia de la compra. En el caso
de que la adquisicién de acciones propias a que se refiere este parrafo se haga con
recursos que se obtengan a través de la emision de obligaciones convertibles en
acciones, el plazo sera el de la emisidon de dichas obligaciones. El Servicio de
Administracion Tributaria podra expedir reglas de caracter general que faciliten el
cumplimiento de lo establecido en el presente parrafo. Lo dispuesto en este
parrafo no sera aplicable tratandose de fondos de inversion de renta variable por la
compra de acciones que éstas efectien a sus integrantes o accionistas.
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Las personas morales a que se refieren las fracciones V, VI, VII, IX, X, XI, XIII,
XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIV y XXV de este articulo, asi como las personas
morales y fideicomisos autorizados para recibir donativos deducibles de impuestos,
y los fondos de inversién a que se refiere este Titulo, consideraran remanente
distribuible, aun cuando no lo hayan entregado en efectivo o en bienes a sus
integrantes o socios, el importe de las omisiones de ingresos o las compras no
realizadas e indebidamente registradas; las erogaciones que efectien y no sean
deducibles en los términos del Titulo IV de esta Ley, salvo cuando dicha
circunstancia se deba a que éstas no relnen los requisitos de la fraccion IV del
articulo 147 de la misma; los préstamos que hagan a sus socios o integrantes, o a
los conyuges, ascendientes o descendientes en linea recta de dichos socios o
integrantes salvo en el caso de préstamos a los socios o integrantes de las
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo a que se refiere la fraccion XIII de
este articulo. Tratandose de préstamos que en los términos de este parrafo se
consideren remanente distribuible, su importe se disminuirda de los remanentes
distribuibles que la persona moral distribuya a sus socios o integrantes.
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Lo dispuesto en este Titulo sera aplicable tratandose de los fondos de inversion a
que se refiere la Ley de Fondos de Inversidn, excepto tratandose de los fondos de
inversion de capitales. Los integrantes o accionistas de los fondos de inversion a
que se refiere este parrafo, seran contribuyentes conforme a lo dispuesto en esta
Ley.
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Los Fondos de inversion de deuda y de renta variable a que se refiere el articulo
87 de esta Ley no seran contribuyentes del impuesto sobre la renta cuando
perciban ingresos de los sefialados en el Capitulo VI del Titulo IV de la presente
Ley y tanto éstos como sus integrantes o accionistas estaran a lo dispuesto en los
articulos 87, 88 y 89 de la misma Ley.
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Articulo 85. Para los efectos de los articulos 80 y 88 de esta Ley, los fondos de
inversion de renta variable que distribuyan dividendos percibidos de otras
sociedades deberan llevar una cuenta de dividendos netos.

AFHICUIO 8B ...ttt e e e e e e e e reaeean

V. Expedir las constancias y el comprobante fiscal y proporcionar la informacion
a que se refiere la fraccidn III del articulo 76 de esta Ley; retener y enterar el
impuesto a cargo de terceros y exigir el comprobante respectivo, cuando
hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en los términos de esta Ley.
Deberan cumplir con las obligaciones a que se refiere el articulo 99 de la
misma Ley, cuando hagan pagos que a la vez sean ingresos en los términos
del Titulo 1V, Capitulo I del presente ordenamiento.

Las personas a que se refieren las fracciones V a XIX y XXV del articulo 79 de esta
Ley, asi como las personas morales o fideicomisos autorizados para recibir
donativos deducibles de impuestos y los fondos de inversidon a que se refiere este
Titulo, presentaran declaracion anual en la que informaran a las autoridades
fiscales de los ingresos obtenidos y de las erogaciones efectuadas. Dicha
declaracién debera presentarse a mas tardar el dia 15 de febrero de cada afio.

Articulo 87. Los fondos de inversidn en instrumentos de deuda a que se refiere la
Ley de Fondos de Inversion no seran contribuyentes del impuesto sobre la renta y
sus integrantes o accionistas acumularan los ingresos por intereses devengados a
su favor por dichos fondos.

Los ingresos por intereses devengados acumulables a que se refiere el parrafo
anterior seran en términos reales para las personas fisicas y nominales para las
morales, y seran acumulables en el ejercicio en el que los devengue dicho fondo,
en la cantidad que de dichos intereses corresponda a cada uno de ellos de acuerdo
a su inversion.
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Los intereses devengados a favor de los accionistas de los fondos de inversion en
instrumentos de deuda seran la suma de las ganancias percibidas por la
enajenacion de sus acciones emitidas por dichos fondos y el incremento de la
valuacion de sus inversiones en el mismo fondo al ultimo dia habil del ejercicio de
que se trate, en términos reales para personas fisicas y nominales para personas
morales, determinados ambos conforme se establece en el articulo 88 de esta Ley.

Las personas morales integrantes de dichos fondos estaran a lo dispuesto en el
Capitulo III del Titulo II de esta Ley respecto de las inversiones efectuadas en este
tipo de fondos.

Los fondos de inversion a que se refiere el primer parrafo de este articulo deberan
enterar mensualmente, a mas tardar el dia 17 del mes siguiente al mes en que se
devengue el interés gravado, el impuesto a que se refiere el articulo 54 de esta
Ley, que corresponda a sus integrantes o accionistas. Las personas que paguen
intereses a dichos fondos quedaran relevadas de efectuar la retencion a que se
refiere el articulo 54 de esta Ley.

El impuesto mensual a que se refiere el parrafo anterior, sera la suma del
impuesto diario que corresponda a la cartera de inversion sujeto del impuesto del
fondo de inversion y se calculara como sigue: en el caso de titulos cuyo
rendimiento sea pagado integramente en la fecha de vencimiento, lo que resulte
de multiplicar el ndmero de titulos gravados de cada especie por su costo
promedio ponderado de adquisicion multiplicado por la tasa a que se refiere el
articulo mencionado en el parrafo anterior y, en el caso de los demas titulos a que
se refiere el articulo 8 de esta Ley, lo que resulte de multiplicar el nimero de
titulos gravados de cada especie por su valor nominal, multiplicado por la misma
tasa.

El impuesto enterado por los fondos de inversion en los términos del parrafo
anterior, sera acreditable para sus integrantes o accionistas contribuyentes del
Titulo II y Titulo IV de la Ley contra sus pagos provisionales o definitivos, siempre
que acumulen a sus demas ingresos del ejercicio los intereses gravados
devengados por sus inversiones en dichos fondos de inversion.

Para determinar la retencidon acreditable para cada integrante o accionista, los
fondos de inversién en instrumentos de deuda deberan dividir el impuesto
correspondiente a los intereses devengados gravados diarios entre el nimero de
acciones en circulacién al final de cada dia. EI monto del impuesto diario por accion
se multiplicara por el nimero de acciones en poder del accionista al final de cada
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dia de que se trate. Para tal efecto, la cantidad del impuesto acreditable debera
quedar asentada en el estado de cuenta, constancia, ficha o aviso de liquidacion
que al efecto se expida.

Los fondos de inversion de renta variable a que se refiere la Ley de Fondos de
Inversidn, no seran contribuyentes del impuesto sobre la renta y sus integrantes o
accionistas aplicaran a los rendimientos de estos fondos el régimen que le
corresponda a sus componentes de interés, de dividendos y de ganancia por
enajenacion de acciones, segun lo establecido en este articulo y demas aplicables
de esta Ley.

Las personas fisicas integrantes de los fondos referidos en el parrafo anterior
acumularan solamente los intereses reales gravados devengados a su favor por el
mismo fondo, provenientes de los titulos de deuda que contenga la cartera de
dicho fondo, de acuerdo a la inversion en ella que corresponda a cada uno de sus
integrantes.

La parte correspondiente a los intereses reales del ingreso diario devengado en el
ejercicio a favor del accionista persona fisica, se calculard multiplicando el ingreso
determinado conforme al articulo 88 de esta Ley por el factor que resulte de dividir
los intereses gravados devengados diarios a favor del fondo de inversion entre los
ingresos totales diarios del mismo fondo durante la tenencia de las acciones por
parte del accionista. Los ingresos totales incluirdn la valuacién de la tenencia
accionaria de la cartera de la sociedad en la fecha de enajenacion de la accion
emitida por el mismo fondo o al ultimo dia habil del ejercicio que se trate, segun
corresponda.

Las personas morales integrantes o accionistas de los fondos de inversion de renta
variable, determinaran los intereses devengados a su favor por sus inversiones en
dichos fondos sumando las ganancias percibidas por la enajenacion de sus
acciones y el incremento de la valuacion de sus inversiones en el mismo fondo al
ultimo dia habil del ejercicio de que se trate, en términos nominales, determinados
ambos tipos de ingresos conforme se establece en el articulo 88 de esta Ley, y
estaran a lo dispuesto en el Capitulo III del Titulo II de la misma Ley respecto de
las inversiones efectuadas en este tipo de fondos.

Los fondos de inversion de renta variable efectuaran mensualmente la retencién
del impuesto en los términos del articulo 54 de esta Ley por el total de los
intereses gravados que se devenguen a su favor y lo enteraran a mas tardar el dia
17 del mes siguiente al mes en que se devenguen. Para estos efectos, estaran a lo
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dispuesto en el sexto parrafo de este articulo. La retencién correspondiente a cada
integrante del fondo se determinara conforme a lo establecido en el octavo parrafo
de este articulo y sera acreditable para sus integrantes o accionistas
contribuyentes del Titulo II y Titulo IV de la Ley contra sus pagos provisionales o
definitivos, siempre que acumulen a sus demas ingresos del ejercicio los intereses
gravados devengados por sus inversiones en dichos fondos de inversion. Las
personas que paguen intereses a dichos fondos quedaran relevadas de efectuar la
retencidn a que se refiere el articulo 54 de esta Ley.

Los integrantes o accionistas de los fondos de inversién a que se refiere este
articulo y el articulo 88 del presente ordenamiento, que sean personas fisicas,
podran en su caso deducir la pérdida que se determine conforme al quinto parrafo
del articulo 134 de esta Ley, en los términos de dicha disposicion.

Articulo 88. Los integrantes o accionistas personas fisicas de los fondos de
inversidn en instrumentos de deuda o de los fondos de inversién de renta variable
acumularan en el ejercicio los ingresos que obtengan por los intereses generados
por los instrumentos gravados que formen parte de la cartera de dichos fondos
conforme al articulo 87 de esta Ley. Dicho ingreso sera calculado por las
operadoras, distribuidoras o administradoras de los fondos, segun corresponda.

Las personas fisicas que obtengan ganancias derivadas de la enajenacién de
acciones emitidas por fondos de inversién de renta variable, cuyo objeto sea la
adquisicién y venta de activos objeto de inversidn con recursos provenientes de la
colocacién de las acciones representativas de su capital social entre el publico
inversionista, previstas en la Ley de Fondos de Inversion, determinaran sumando o
disminuyendo, segun corresponda, la ganancia o pérdida obtenida en el ejercicio
que derive de la enajenacion de acciones de cada fondo de inversion realizadas por
dicha persona fisica. Dichas personas estaran obligadas a pagar el impuesto sobre
la renta que resulte de aplicar la tasa del 10% a la ganancia obtenida en el
ejercicio. El impuesto pagado se considerara como definitivo.

La ganancia o pérdida obtenida por el contribuyente, derivada de la enajenacién
de acciones de cada fondo de inversidn, se determinara disminuyendo al precio de
los activos objeto de inversién de renta variable en la fecha de venta de las
acciones de dicho fondo de inversion, el precio de los activos objeto de inversion
de renta variable en la fecha de adquisicion, actualizado por el periodo
comprendido desde la fecha de adquisicion y hasta la fecha de la venta.



En el caso de fondos de inversion que emitan acciones que representen ademas de
los valores a que se refiere el primer parrafo del articulo 129 de esta Ley, otros
activos objeto de inversion distintos a éstos, referidos a divisas, tasas, créditos,
bienes objeto de comercio, entre otros, tanto el precio de adquisicién de los
activos objeto de inversidon de renta variable como el de enajenacién no deberan
contener la proporcion de la ganancia por enajenacion de acciones
correspondiente a dichos bienes, los cuales estaran a lo dispuesto en el articulo 87
de esta Ley.

En el caso de los intereses reales acumulables devengados por fondos de inversion
en renta variable, la ganancia por enajenacidon de acciones asi como el incremento
en la valuacion real de la tenencia de acciones al final del ejercicio, se
determinaran conforme a lo establecido para los fondos de inversién de deuda,
pero solo por la proporcidon que representen los ingresos por dividendos percibidos
e intereses gravados del fondo, respecto del total de sus ingresos durante la
tenencia de las acciones por parte del accionista o integrante contribuyente del
impuesto.

A través de reglas de caracter general, el Servicio de Administracién Tributaria
podra emitir disposiciones que simplifiquen la determinacién del interés acumulable
por parte de los integrantes de fondos de inversién de renta variable, a partir de
una férmula de prorrateo de los ingresos totales del fondo respecto de los
intereses gravados devengados a su favor por titulos de deuda y de las ganancias
registradas por tenencia de acciones exentas del impuesto sobre la renta durante
el periodo de tenencia de las acciones por parte de sus integrantes. El Servicio de
Administracidon Tributaria podra emitir en reglas de caracter general una mecanica
de prorrateo para simplificar el calculo de interés gravable para los fondos de
inversidn en instrumento de deuda que tengan en su portafolio titulos exentos.

Articulo 89. Los fondos de inversién en instrumentos de deuda y los fondos de
inversién de renta variable a que se refieren los articulos 87 y 88 de esta Ley, a
través de sus operadores, administradores o distribuidores, seguin se trate, a mas
tardar el 15 de febrero de cada afio, deberan proporcionar a los integrantes o
accionistas de las mismas, asi como a los intermediarios financieros que lleven la
custodia y administracién de las inversiones, constancia en la que se sefale la
siguiente informacion:
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I. El monto de los intereses nominales y reales devengados por el fondo a
favor de cada uno de sus accionistas durante el ejercicio.

Los fondos de inversidon a que se refiere este articulo, a través de sus operadores,
administradores o distribuidores, segun se trate, deberan informar al Servicio de
Administracion Tributaria, a mas tardar el 15 de febrero de cada ano, los datos
contenidos en las constancias, asi como el saldo promedio mensual de las
inversiones en el fondo en cada uno de los meses del ejercicio, por cada una de las
personas a quienes se les emitieron, y la demas informacidon que se establezca en
la forma que al efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria y seran
responsables solidarios por las omisiones en el pago de impuestos en que pudieran
incurrir los integrantes o accionistas de dichos fondos, cuando la informacién
contenida en las constancias sea incorrecta o incompleta.

La exencidn prevista en este inciso sera aplicable siempre que durante los
tres afos inmediatos anteriores a la fecha de enajenaciéon de que se trate el
contribuyente no hubiere enajenado otra casa habitacion por la que hubiera
obtenido la exencidn prevista en este inciso y manifieste, bajo protesta de
decir verdad, dichas circunstancias ante el fedatario publico ante quien se
protocolice la operacion.

Vg o Lol 1] (o Jie e e SRS PRRRRRRI

También podran aplicar la opcion establecida en este articulo, las personas fisicas
que realicen actividades empresariales mediante copropiedad, siempre que la
suma de los ingresos de todos los copropietarios por las actividades empresariales
que realicen a través de la copropiedad, sin deduccién alguna, no excedan en el
ejercicio inmediato anterior de la cantidad establecida en el primer parrafo de este

220



articulo y que el ingreso que en lo individual le corresponda a cada copropietario
por dicha copropiedad, sin deduccién alguna, adicionado de los ingresos derivados
de ventas de activos fijos propios de su actividad empresarial del mismo
copropietario, en el ejercicio inmediato anterior, no hubieran excedido del limite a
que se refiere el primer parrafo de este articulo. Los contribuyentes que opten por
lo dispuesto en este parrafo, podran nombrar a uno de los copropietarios como
representante comun para que a nombre de los copropietarios sea el encargado de
cumplir con las obligaciones establecidas en esta Seccion.

Los contribuyentes a que se refiere el primer parrafo de este articulo podran
aplicar lo dispuesto en esta Seccion cuando ademas obtengan ingresos de los
sefalados en los Capitulos I, III y VI de este Titulo, siempre que el total de los
ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato anterior por las actividades
mencionadas, en su conjunto, no excedan de la cantidad a que se refiere el primer
parrafo de este articulo.

I. Los socios, accionistas o integrantes de personas morales o cuando sean
partes relacionadas en los términos del articulo 90 de esta Ley, o cuando
exista vinculacion en términos del citado articulo con personas que
hubieran tributado en los términos de esta Seccidn, a excepcion de los
siguientes:

a) Los socios, accionistas o integrantes de las personas morales previstas
en el Titulo III de esta Ley, siempre que no perciban el remanente
distribuible a que se refiere el articulo 80 de este ordenamiento.

b) Las personas fisicas que sean socios, accionistas o integrantes de las
personas morales a que se refiere el articulo 79, fraccion XIII de la
presente Ley, aun y cuando reciban de dichas personas morales
intereses, siempre que el total de los ingresos obtenidos en el ejercicio
inmediato anterior por intereses y por las actividades a que se refiere
el primer parrafo de este articulo, en su conjunto, no excedan de dos
millones de pesos.

c) Los socios, accionistas o integrantes de asociaciones deportivas que

tributen en términos del Titulo II de esta Ley, siempre que no perciban
ingresos de las personas morales a las que pertenezcan.
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Para los efectos de esta fraccion, se considera que no hay vinculacion entre
cdnyuges o personas con quienes se tenga relacion de parentesco en los
términos de la legislacion civil, siempre que no exista una relacion comercial o
influencia de negocio que derive en algun beneficio econémico.

Para los efectos de la participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas, en términos de esta Seccion, la renta gravable a que se refieren los
articulos 123, fraccién IX, inciso €) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 120 y 127, fraccion III de la Ley Federal del Trabajo, sera la utilidad
fiscal que resulte de la suma de las utilidades fiscales obtenidas en cada bimestre
del ejercicio. Para efectos del articulo 122 de la Ley Federal del Trabajo, el plazo
para el reparto de las utilidades entre los trabajadores debera efectuarse dentro de
los sesenta dias siguientes a la fecha en que deba presentarse en los términos del
articulo 112 de esta Ley, la declaracion correspondiente al sexto bimestre del
ejercicio de que se trate.

A la utilidad fiscal que se obtenga conforme al sexto parrafo de este articulo, se le
aplicara la siguiente:

Esta tarifa se actualizard en los términos y condiciones que establece el articulo
152, dltimo parrafo de esta Ley.

IV e

Tratandose de operaciones con el publico en general cuyo importe sea
inferior a $100.00, no se estara obligado a expedir el comprobante fiscal
correspondiente cuando los adquirentes de los bienes o receptores de los
servicios no los soliciten, debiéndose emitir un comprobante global por las
operaciones realizadas con el publico en general conforme a las reglas de
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caracter general que para tal efecto emita el Servicio de Administracion
Tributaria.

Efectuar el pago de las erogaciones relativas a sus compras e inversiones,
cuyo importe sea superior a $2,000.00, mediante transferencia electrénica
de fondos desde cuentas abiertas a nombre del contribuyente en
instituciones que componen el sistema financiero y las entidades que para
tal efecto autorice el Banco de México; cheque nominativo de la cuenta del
contribuyente, tarjeta de crédito, débito, de servicios, o de los denominados
monederos electronicos autorizados por el Servicio de Administracion
Tributaria.

Tratandose de la adquisicion de combustibles para vehiculos maritimos,
aéreos y terrestres, el pago debera efectuarse en la forma sefialada en el
parrafo anterior, aun cuando la contraprestacion de dichas adquisiciones no
exceda de $2,000.00.

Las autoridades fiscales podran liberar de la obligacion de pagar las
erogaciones a través de los medios establecidos en el primer parrafo de esta
fraccion, cuando las mismas se efectlien en poblaciones o en zonas rurales
que no cuenten con servicios financieros. Durante el mes de enero del
ejercicio de que se trate, el Servicio de Administracion Tributaria debera
publicar, mediante reglas de caracter general, las poblaciones o zonas
rurales que carecen de servicios financieros, liberando a los contribuyentes
del Régimen de Incorporacién Fiscal de la obligacion de pagar las
erogaciones a través de los medios establecidos en el primer parrafo de esta
fraccién cuando se encuentren dados de alta en las citadas poblaciones o
zonas rurales.

VIII. Pagar el impuesto sobre la renta en los términos de esta Seccién, siempre

que, ademas de cumplir con los requisitos establecidos en ésta, presenten en
forma bimestral ante el Servicio de Administracion Tributaria, en la
declaracién a que hace referencia el parrafo sexto del articulo 111 de esta

Ley, los datos de los ingresos obtenidos y las erogaciones realizadas,
incluyendo las inversiones, asi como la informacion de las operaciones con

sus proveedores en el bimestre inmediato anterior.
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Cuando no se presente en el plazo establecido la declaracidon a que se refiere
el parrafo anterior dos veces en forma consecutiva o en tres ocasiones
durante el plazo de 6 anos contados a partir de que se incumpla por primera
vez con dicha obligacién, el contribuyente dejara de tributar en los términos
de esta Seccidn y debera tributar en los términos del régimen general que
regula el Titulo IV de esta Ley, segin corresponda, a partir del mes siguiente
a aquél en que debiod presentar la informacion.

Cuando los ingresos propios de la actividad empresarial obtenidos por el
contribuyente en el periodo transcurrido desde el inicio del ejercicio y hasta el mes
de que se trate, excedan de la cantidad sefialada en el primer parrafo del articulo
111, o cuando se presente cualquiera de los supuestos a que se refiere el segundo
parrafo de la fraccion VIII de este articulo, el contribuyente dejara de tributar
conforme a esta Seccion y debera realizarlo en los términos de la presente Ley en
el régimen correspondiente, a partir del mes siguiente a aquél en que se excedio el
monto citado o debid presentarse la declaracion a que hace referencia el parrafo
sexto del articulo 111 de esta Ley, segun sea el caso.

Y Vg o Lol 1] (o T e Fic SRR

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable cuando el adquirente de la
negociacion presente ante el Servicio de Administracién Tributaria, dentro de los
15 dias siguientes a la fecha de la operacion, un aviso en el que sefale la fecha de
adquisicién de la negociacion y los afios en que el enajenante tributd en el
Régimen de Incorporacién Fiscal respecto a dicha negociaciéon, conforme a las
Reglas de Caracter General que para tal efecto emita el Servicio de Administracion
Tributaria. El adquirente de la negociacion solo podra tributar dentro de esta
Seccion por el tiempo que le restaba al enajenante para cumplir el plazo
establecido en el articulo 111 de esta Ley y aplicard las reducciones que
correspondan a dichos afos.

224



Tratandose de acciones, el costo promedio por accién se calculara conforme a lo
dispuesto por el articulo 22 de esta Ley; en el caso de enajenacion de acciones de
fondos de inversion a que se refieren los articulos 87 y 88 del citado
ordenamiento, se estara a lo dispuesto por dichos preceptos.

AFICUIO 126, ...ttt et eeee e e e e e e e e eeeeaeeeeseeenn

Tratandose de la enajenacion de otros bienes, el pago provisional sera por el
monto que resulte de aplicar la tasa del 20% sobre el monto total de la operacién,
y sera retenido por el adquirente si éste es residente en el pais o residente en el
extranjero con establecimiento permanente en México, excepto en los casos en los
que el enajenante manifieste por escrito al adquirente que efectuara un pago
provisional menor y siempre que se cumpla con los requisitos que sefiale el
Reglamento de esta Ley. En el caso de que el adquirente no sea residente en el
pais o sea residente en el extranjero sin establecimiento permanente en México, el
enajenante enterara el impuesto correspondiente mediante declaracién que
presentara ante las oficinas autorizadas dentro de los quince dias siguientes a la
obtencion del ingreso. Tratandose de la enajenacion de acciones de los fondos de
inversidon a que se refieren los articulos 87 y 88 de esta Ley, se estara a lo
dispuesto en dicho precepto. En el caso de enajenacion de acciones a través de
Bolsa Mexicana de Valores concesionada en los términos de la Ley del Mercado de
Valores, se estara a lo dispuesto en el articulo 56 de esta Ley. En todos los casos
debera expedirse comprobante fiscal en el que se especificara el monto total de la
operacion, asi como el impuesto retenido y enterado.

XVI. Las cantidades que paguen las instituciones de seguros a los asegurados o
a sus beneficiarios, que no se consideren intereses ni indemnizaciones a
que se refiere la fraccion XXI del articulo 93 y el articulo 133 de esta Ley,
independientemente del nombre con el que se les designe, siempre que la
prima haya sido pagada por el empleador, asi como las que correspondan
al excedente determinado conforme al segundo parrafo de la fraccién XXI
del articulo 93 de esta Ley. En este caso las instituciones de seguros
deberan efectuar una retencion aplicando la tasa del 20% sobre el monto
de las cantidades pagadas, sin deduccién alguna y expedir comprobante
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fiscal en el que conste el monto de la operacion, asi como el impuesto
retenido que fue enterado.

AFVICUIO 148, ... e e e e e e e e e e e traeeeeaaae

XI.

Las pérdidas que se obtengan en las operaciones financieras derivadas y
en las operaciones a las que se refiere el articulo 21 de esta Ley, cuando
se celebren con personas fisicas o morales residentes en México o en el
extranjero, que sean partes relacionadas en los términos del articulo 90 de
esta Ley, cuando los términos convenidos no correspondan a los que se
hubieren pactado con o entre partes independientes en operaciones
comparables.

Para efectos del parrafo anterior, también seran deducibles los pagos
estrictamente indispensables efectuados por honorarios médicos, dentales
o de enfermeria, por analisis, estudios clinicos o proétesis, gastos
hospitalarios, compra o alquiler de aparatos para el establecimiento o
rehabilitacion del paciente, derivados de las incapacidades a que se refiere
el articulo 477 de la Ley Federal del Trabajo, cuando se cuente con el
certificado de incapacidad correspondiente expedido por las instituciones
publicas de seguridad social. Lo dispuesto en este parrafo no estara sujeto
al limite establecido en el dltimo parrafo de este articulo.

En el caso de incapacidad temporal o incapacidad permanente parcial, la
deduccion a que se refiere el parrafo anterior sélo sera procedente cuando
dicha incapacidad sea igual o mayor a un 50% de la capacidad normal.

Para efectos de la deduccidon a que se refiere el segundo parrafo de esta
fraccién, el comprobante fiscal digital correspondiente debera contener la
especificacion de que los gastos amparados con el mismo estan
relacionados directamente con la atencidon de la incapacidad de que se
trate. Adicionalmente, el Servicio de Administracion Tributaria, mediante
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reglas de caracter general, podra establecer otros requisitos que debera
contener el comprobante fiscal digital por Internet.

Para los efectos del parrafo anterior, se consideran planes personales de
retiro, aquellas cuentas o canales de inversion, que se establezcan con el
Unico fin de recibir y administrar recursos destinados exclusivamente para
ser utilizados cuando el titular llegue a la edad de 65 afios o en los casos
de invalidez o incapacidad del titular para realizar un trabajo personal
remunerado de conformidad con las leyes de seguridad social, siempre que
sean administrados en cuentas individualizadas por instituciones de
seguros, instituciones de crédito, casas de bolsa, administradoras de
fondos para el retiro o sociedades operadoras de fondos de inversidon con
autorizacion para operar en el pais, y siempre que obtengan autorizacién
previa del Servicio de Administracion Tributaria.

El monto total de las deducciones que podran efectuar los contribuyentes en los
términos de este articulo, no podra exceder de la cantidad que resulte menor entre
cinco salarios minimos generales elevados al afio, o del 10% del total de los
ingresos del contribuyente, incluyendo aquéllos por los que no se pague el
impuesto. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable tratandose de las
fracciones III y V de este articulo.

Y Vg o Lo 1] (o Yo K -3 SRRSO

Lo dispuesto en el parrafo décimo y décimo primero no sera aplicable a los casos
previstos en el ultimo parrafo del articulo 129 de esta Ley. En dichos casos se
deberd aplicar la tasa maxima para aplicarse sobre el excedente del limite inferior
que establece la tarifa contenida en el articulo 152 de esta Ley sobre la ganancia
obtenida, que se determinara conforme a lo sefialado en el Capitulo IV del Titulo
IV de esta Ley, sin deducir las pérdidas a que se refiere el Ultimo parrafo del
articulo 121 de la misma.

En el caso de la enajenacion de acciones emitidas por fondos de inversion de renta
variable, el impuesto se pagard mediante retencion que efectuara la distribuidora
de acciones de fondos de inversion, aplicando la tasa del 10% sobre la ganancia
proveniente de dicha enajenacion. La determinacién de la ganancia proveniente de
la enajenacion de acciones emitidas por fondos de inversién de renta variable se

227



realizara de conformidad con lo establecido en el articulo 88 de esta Ley, sin
deducir las pérdidas a que se refiere el parrafo sexto de dicho articulo. La
retencion o el entero del impuesto que se efectie tendra el caracter de pago
definitivo del impuesto por la ganancia derivada de dicha enajenacion. En el caso
de fondos de inversion de renta variable a que se refiere el articulo 80 de esta Ley,
se estara a lo dispuesto en el articulo 166 de la misma.

AFHICUIO 1683, ...ttt e e e e e e e e e e e e e r e e e e eeeeaeens

Para efectos de la retencion, pago y entero del impuesto sobre las ganancias
provenientes de operaciones financieras derivadas de capital referidas a acciones
colocadas en bolsas de valores concesionadas conforme a la Ley del Mercado de
Valores, asi como por aquéllas referidas a indices accionarios que representen a las
citadas acciones, siempre que se realicen en los mercados reconocidos a que se
refieren las fracciones I y II del articulo 16-C del Codigo Fiscal de la Federacion, se
aplicara lo dispuesto en los parrafos décimo y décimo primero del articulo 161 de
esta Ley.

Se consideran intereses, cualquiera que sea el nombre con que se les designe, los
rendimientos de créditos de cualquier clase, con o sin garantia hipotecaria y con
derecho o no a participar en los beneficios; los rendimientos de la deuda publica,
de los bonos u obligaciones, incluyendo primas y premios asimilados a los
rendimientos de tales valores, los premios pagados en el préstamo de valores,
descuentos por la colocacidn de titulos valor, bonos, u obligaciones, de las
comisiones o pagos que se efectien con motivo de la apertura o garantia de
créditos, aun cuando éstos sean contingentes, de los pagos que se realizan a un
tercero con motivo de apertura o garantia de créditos aun cuando éstos sean
contingentes, de los pagos que se realizan a un tercero con motivo de la
aceptacion de un aval, del otorgamiento de una garantia o de la responsabilidad
de cualquier clase, de la ganancia que se derive de la enajenaciéon de los titulos
colocados entre el gran publico inversionista a que se refiere el articulo 8 de esta
Ley, asi como la ganancia en la enajenacion de acciones de los fondos de inversion
en instrumentos de deuda a que se refiere la Ley de Fondos de Inversién y de los
fondos de inversién de renta variable a que se refiere el articulo 80 de esta Ley, de
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los ajustes a los actos por los que se deriven ingresos a los que se refiere este
articulo que se realicen mediante la aplicacion de indices, factores o de cualquier
otra forma, inclusive de los ajustes que se realicen al principal por el hecho de que
los créditos u operaciones estén denominados en unidades de inversion. Se
considera interés la ganancia derivada de la enajenacion efectuada por un
residente en el extranjero, de créditos a cargo de un residente en México o de un
residente en el extranjero con establecimiento permanente en el pais, cuando sean
adquiridos por un residente en México o un residente en el extranjero con
establecimiento permanente en el pais.

La ganancia proveniente de la enajenacion de acciones de los fondos de inversion
en instrumentos de deuda y de los fondos de inversion de renta variable a que se
refiere el parrafo anterior, se calculara disminuyendo del ingreso obtenido en la
enajenacion, el monto original de la inversidn. Para estos efectos, se considerara
como monto original de la inversién la cantidad pagada al fondo de inversién, por
accién, para la adquisicion de las acciones que se enajenan, actualizada desde la
fecha en la que se adquirieron las acciones y hasta la fecha en la que éstas se
enajenan.

El impuesto se calculara aplicando a la ganancia obtenida conforme al parrafo
anterior la tasa de retencidon que corresponda de acuerdo con este articulo al
beneficiario efectivo de dicha ganancia. Los fondos de inversion que efectien
pagos por la enajenacion de las acciones estan obligados a realizar la retencién y
entero del impuesto que corresponda conforme a lo dispuesto en el presente
articulo. Los fondos de inversidon de renta variable a que se refiere este articulo,
deberan proporcionar, tanto al Servicio de Administracion Tributaria como al
contribuyente, la informacion relativa a la parte de la ganancia que corresponde a
las acciones enajenadas en la Bolsa Mexicana de Valores concesionada en los
términos de la Ley del Mercado de Valores.

a) A los intereses pagados a residentes en el extranjero provenientes de
titulos de crédito colocados entre el gran publico inversionista a que se
refiere el articulo 8 de esta Ley, asi como la ganancia proveniente de
su enajenacion, los percibidos de certificados, aceptaciones, titulos de
crédito, préstamos u otros créditos a cargo de instituciones de crédito,
sociedades financieras de objeto multiple que para los efectos de esta
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Ley formen parte del sistema financiero o de organizaciones auxiliares
de crédito, asi como los colocados a través de bancos o casas de bolsa
en un pais con el que México tenga en vigor un tratado para evitar la
doble imposicidn, siempre que por los documentos en los que conste la
operacion de financiamiento correspondiente se haya presentado la
notificacion que se sefala en el segundo parrafo del articulo 7 de la
Ley del Mercado de Valores, ante la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, de conformidad con lo establecido en dicha Ley y se cumplan
con los requisitos de informacion que se establezcan en las reglas de
caracter general que al efecto expida el Servicio de Administracion
Tributaria. En el caso de que no se cumpla con los requisitos antes
senalados, la tasa aplicable sera del 10%.

Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, la retencion del impuesto por los
intereses obtenidos de los titulos de crédito colocados entre el gran publico
inversionista a que se refiere el articulo 8 de esta Ley, asi como los percibidos de
certificados, aceptaciones, titulos de crédito, préstamos u otros créditos a cargo de
instituciones de crédito, sociedades financieras de objeto mdltiple o de
organizaciones auxiliares de crédito, se efectuara por los depositarios de valores de
dichos titulos, al momento de transferirlos al adquirente en caso de enajenacion, o
al momento de la exigibilidad del interés en los demas casos. En el caso de
operaciones libres de pago, el obligado a efectuar la retencién sera el intermediario
que reciba del adquirente los recursos de la operacion para entregarlos al
enajenante de los titulos. En estos casos, el emisor de dichos titulos quedara
liberado de efectuar la retencién.

F Vg o Lol 1] (s Yo 1y 2 SRR RRRRRRR

Lo establecido en el parrafo anterior no sera aplicable a los ingresos por concepto
de dividendos y ganancias distribuidas por personas morales o, intereses pagados
a bancos extranjeros y a los intereses pagados a residentes en el extranjero, que
se deriven de la colocacion de titulos a que se refiere el articulo 8 de esta Ley, asi
como los titulos colocados en el extranjero, previstos en el articulo 166 de la
misma Ley, en cuyo caso estaran a lo dispuesto por los articulos 10, 77 y 166
fracciones I y II y ultimo parrafo de este Ultimo precepto, segun corresponda,
siempre que se cumpla con los requisitos previstos en dichas disposiciones.
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Articulo 185. Los contribuyentes a que se refiere el Titulo IV de esta Ley, que
efectlien depositos en las cuentas personales especiales para el ahorro, realicen
pagos de primas de contratos de seguro que tengan como base planes de
pensiones relacionados con la edad, jubilacidn o retiro que al efecto autorice el
Servicio de Administracion Tributaria mediante disposiciones de caracter general, o
bien adquieran acciones de los fondos de inversién que sean identificables en los
términos que también sefiale el referido drgano desconcentrado mediante
disposiciones de caracter general, podran restar el importe de dichos depdsitos,
pagos o adquisiciones, de la cantidad a la que se le aplicaria la tarifa del articulo
152 de esta Ley de no haber efectuado las operaciones mencionadas,
correspondiente al ejercicio en que éstos se efectuaron o al ejercicio inmediato
anterior, cuando se efectien antes de que se presente la declaracidon respectiva,
de conformidad con las reglas que a continuacién se sefialan:

Las acciones de los fondos de inversion a que se refiere este articulo
quedaran en custodia del fondo de inversion al que correspondan, no
pudiendo ser enajenadas a terceros, reembolsadas o recompradas por
dicho fondo, antes de haber transcurrido un plazo de cinco afios contado a
partir de la fecha de su adquisicion, salvo en el caso de fallecimiento del
titular de las acciones.

I1. Las cantidades que se depositen en las cuentas personales, se paguen por
los contratos de seguros, o se inviertan en acciones de los fondos de
inversion, a que se refiere este articulo, asi como los intereses, reservas,
sumas o cualquier cantidad que obtengan por concepto de dividendos,
enajenacion de las acciones de los fondos de inversidn, indemnizaciones o
préstamos que deriven de esas cuentas, de los contratos respectivos o de
las acciones de los fondos de inversidn, deberan considerarse, como
ingresos acumulables del contribuyente en su declaracion correspondiente
al ano de calendario en que sean recibidas o retiradas de su cuenta
personal especial para el ahorro, del contrato de seguro de que se trate o
del fondo de inversion del que se hayan adquirido las acciones. En ningun
caso la tasa aplicable a las cantidades acumulables en los términos de esta
fraccion sera mayor que la tasa del impuesto que hubiera correspondido al
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contribuyente en el afio en que se efectuaron los depdsitos, los pagos de
la prima o la adquisicion de las acciones, de no haberlos recibido.

En los casos de fallecimiento del titular de la cuenta especial para el ahorro, del
asegurado o del adquirente de las acciones, a que se refiere este articulo, el
beneficiario designado o heredero estara obligado a acumular a sus ingresos,
los retiros que efectle de la cuenta, contrato o fondo de inversion, segun sea el

Caso.

I.

I.

Que el fideicomiso se haya constituido o se constituya de conformidad con
las leyes mexicanas y la fiduciaria sea una institucion de crédito o casa de
bolsa residente en México autorizada para actuar como tal en el pais.

Que al menos el 70% del patrimonio del fideicomiso esté invertido en los
bienes inmuebles, los derechos o créditos a los que se refiere la fraccion
anterior y el remanente se invierta en valores a cargo del Gobierno Federal
inscritos en el Registro Nacional de Valores o en acciones de fondos de
inversion en instrumentos de deuda.

Que el fideicomiso se constituya de conformidad con las leyes mexicanas y
la fiduciaria sea una institucion de crédito o casa de bolsa residente en
México para actuar como tal en el pais.

Que al menos el 80% del patrimonio del fideicomiso esté invertido en las
acciones que integren la inversiébn en el capital o en financiamiento
otorgados a las sociedades promovidas a las que se refiere la fraccion II
anterior y el remanente se invierta en valores a cargo del Gobierno Federal
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inscritos en el Registro Nacional de Valores o en acciones de fondos de
inversion en instrumentos de deuda.

Que se distribuya al menos el 80% de los ingresos que reciba el
fideicomiso en el aflo a mas tardar dos meses después de terminado el
ano.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA

RENTA

ARTICULO SEGUNDO.- En relacién con la Ley del Impuesto sobre la Renta a que
se refiere el Articulo Primero de este Decreto, se estara a lo siguiente:

I.

I1.

III1.

Lo dispuesto en el décimo primer parrafo del articulo 74 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta respecto de los ejidos y comunidades, sera
aplicable desde el 1 de enero de 2014. Los ejidos y comunidades, que
hubieran pagado el impuesto sobre la renta del ejercicio fiscal de 2014,
podran aplicar lo dispuesto en el mencionado precepto, y en caso de
obtener algin saldo a favor el mismo podra ser compensado en términos
del articulo 23 del Cddigo Fiscal de la Federacién, sin que dicho beneficio
dé lugar a devolucion alguna.

Lo dispuesto en el articulo 74-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
sera aplicable desde el 1 de enero de 2014. Los contribuyentes que
hubieran pagado el impuesto sobre la renta del ejercicio fiscal de 2014,
podran aplicar lo dispuesto en el mencionado articulo 74-A, y en caso de
obtener algin saldo a favor el mismo podra ser compensado en términos
del articulo 23 del Cddigo Fiscal de la Federacion, sin que dicho beneficio
dé lugar a devolucién alguna.

Para los efectos de la obligacidén establecida en el articulo 76-A de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, se deberan presentar las declaraciones
informativas correspondientes al ejercicio fiscal de 2016, a mas tardar el
31 de diciembre de 2017.
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IV.

VI.

VII.

VIII.

Para los efectos del articulo 77-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el
saldo de la cuenta de utilidad por inversidon en energias renovables se
actualizara en términos del articulo 77, segundo parrafo de dicha Ley. Para
efectos de la primera actualizacidn, se considerara como el mes en que se
efectud la Ultima actualizacion, el mes en que se constituya dicha cuenta.

Para los efectos de lo dispuesto en el décimo segundo parrafo del articulo
111 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el mes mas antiguo del periodo
que se considerara, sera el mes de diciembre de 2013.

Para efectos de lo dispuesto en la fraccién I, inciso a), numeral 2 del
articulo 166 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, los intereses podran
estar sujetos a una tasa del 4.9%, siempre que el beneficiario efectivo de
esos intereses sea residente de un pais con el que México tenga en vigor
un tratado para evitar la doble tributacion y se cumplan los requisitos
previstos en dicho tratado para aplicar las tasas que en el mismo se
prevean para este tipo de intereses.

Para efectos del articulo 185, fraccion II de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, los contribuyentes que hubieran restado el importe de los
depodsitos, pagos o adquisiciones a los que hace referencia el citado
articulo durante los afos de 2014 o 2015, deberan considerar como
ingresos acumulables en su declaracion, correspondiente a los afios
calendario en que sean recibidas o retiradas de su cuenta personal
especial para el ahorro, del contrato de seguro de que se trate o de la
sociedad o fondo de inversion de la que se hayan adquirido las acciones,
aquéllas cantidades que se hubieran considerado como deducibles en
términos del articulo 151, ultimo parrafo de la citada Ley vigente durante
los ejercicios 2014 y 2015, al momento del depdsito, pago o adquisicion
correspondiente.

Los contribuyentes que dejaron de consolidar con motivo de la entrada en
vigor de la Ley del Impuesto sobre la Renta a partir del 1 de enero de
2014 y que calcularon el impuesto aplicando lo dispuesto en el articulo 71
de la Ley del Impuesto sobre la Renta o en la regla 1.3.6.4. de la
Resolucidon Miscelanea Fiscal, vigentes al 31 de diciembre de 2013, asi
como para los que aplicaron el procedimiento establecido en el Articulo
Noveno, fraccion XV, inciso a), numeral 1, subinciso ii) o fraccién XVIII,
inciso a) de las Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto sobre la
Renta vigente a partir del 1 de enero de 2014, en relacién con el articulo
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71-A, fraccion I, de la Ley del Impuesto sobre la Renta en vigor hasta el 31
de diciembre de 2013, podran optar por aplicar un crédito contra el 50%
del impuesto sobre la renta diferido determinado por concepto de pérdidas
fiscales que con motivo de la desconsolidacion se encuentre pendiente de
enterar al 1 de enero de 2016.

El crédito a que se refiere el parrafo anterior se determinara multiplicando
el factor de 0.15 por el monto de las pérdidas fiscales individuales
actualizadas de ejercicios anteriores de las sociedades que hubieran tenido
el caracter de controladas o de controladoras, que se hubieren considerado
en la determinacién del impuesto sobre la renta por desconsolidacion y
que al 1 de enero de 2016 la sociedad que las generd tenga pendientes de
disminuir conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta vigente, siempre que:

a) A la fecha de aplicacidn del crédito, la sociedad que tuvo el caracter de
controladora mantenga en la sociedad controlada de que se trate una
participacion consolidable igual o superior a la que tuvo al momento de
la desconsolidacion.

b) La pérdida fiscal de ejercicios anteriores pendiente de disminuir por la
sociedad que la generd se considere en la misma participacion
consolidable en que se utilizd al momento de la desconsolidacion.

Para la determinacion de dicho crédito no se consideraran las pérdidas por
enajenacion de acciones a que se refiere la fraccidon IX de este articulo.

El importe de las pérdidas fiscales que se consideren para el calculo del
acreditamiento se actualizara multiplicandolo por el factor de actualizacion
correspondiente al periodo comprendido desde el mes en que se actualizd
por Ultima vez y hasta el Ultimo mes de la primera mitad del ejercicio
inmediato anterior a aquél en que se aplicara.

Las pérdidas fiscales consideradas en la determinacion del crédito
mencionado en este articulo ya no podran disminuirse contra las utilidades
fiscales del ejercicio de 2016 y posteriores o contra cualquier otro concepto
que establezca la Ley del Impuesto sobre la Renta, por ningln
contribuyente, ya sea que las generd o se le transmitan por escision u otro
acto juridico.
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IX.

El 50% remanente del impuesto sobre la renta diferido se debera seguir
enterando conforme al esquema de pagos que hubiera elegido la sociedad
que tuvo el caracter de controladora en términos de las fracciones XV o
XVIII del citado Articulo Noveno.

Las sociedades que tuvieron el caracter de controladoras, que hubieran
restado pérdidas por la enajenacion de acciones de sus sociedades
controladas, en la determinacion del resultado o pérdida fiscal consolidado
de cualquiera de los ejercicios del 2008 a 2013, y que no hubieran
considerado dichas pérdidas en términos del articulo 71 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta o en la regla 1.3.6.4. de la Resolucion Miscelanea
Fiscal, vigentes al 31 de diciembre del 2013, asi como lo establecido en el
Articulo Noveno de las Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto
sobre la Renta en vigor a partir del 1 de enero de 2014, fraccidon XV, inciso
a), numeral 1, subinciso iii) o fraccién XVIII, inciso a) en relacion con el
articulo 71-A, fraccién I de la Ley del Impuesto sobre la Renta en vigor
hasta el 31 de diciembre de 2013, segun sea el caso, podran optar por
pagar el impuesto diferido que les resulte a cargo al corregir dicha
situacién, en 10 pagos conforme al esquema que se sefiala en el presente
articulo.

Las sociedades que efectuaron la determinacion del impuesto diferido y
que hayan efectuado los enteros correspondientes, respecto del saldo
pendiente de pago que tengan al 1 de enero de 2016, podran optar por
continuar su pago en parcialidades iguales ajustandose a las fechas
establecidas en el esquema de pagos referido en esta fraccion.

Las diferencias de impuesto a cargo deberan constar en declaracion
complementaria del ejercicio que corresponda, misma que deberad
presentarse a mas tardar en el mes de marzo de 2016.

El esquema de pagos a que se refiere esta fraccion, sera el siguiente:

a) El primer y segundo pagos deberan enterarse a mas tardar el 31 de
marzo de 2016 e integrarse cada uno con el 10% de la suma total de
las diferencias del impuesto sobre la renta diferido a que se refiere el
primer parrafo de esta fraccion, con actualizacién y recargos.

Tratandose del primer pago, la actualizacién a que se refiere el parrafo
anterior se calculara con el factor de actualizacion que corresponda al
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b)

g)

h)

periodo comprendido desde el mes de mayo de 2014 y hasta el mes
inmediato anterior a aquél en el que se realice el pago de que se trate.
Los recargos se computaran a partir del mes de junio de 2014 y hasta
el mes de marzo de 2016.

El segundo pago se actualizara con el factor de actualizacion que
corresponda al periodo comprendido desde el mes de abril de 2015 y
hasta el mes inmediato anterior a aquél en el que se realice el pago de
que se trate. Los recargos se computaran a partir del mes de mayo de
2015 y hasta el mes de marzo de 2016.

El tercer pago correspondiente al 10%, a mas tardar el 31 de marzo de
2016.

El cuarto pago correspondiente al 10%, a mas tardar el 31 de marzo
de 2017.

El quinto pago correspondiente al 10%, a mas tardar el 31 de marzo
de 2018.

El sexto pago correspondiente al 10%, a mas tardar el 31 de marzo de
2019.

El séptimo pago correspondiente al 10%, a mas tardar el 31 de marzo
de 2020.

El octavo pago correspondiente al 10%, a mas tardar el 31 de marzo
de 2021.

El noveno pago correspondiente al 10%, a mas tardar el 31 de marzo
de 2022.

El décimo pago correspondiente al 10%, a mas tardar el 31 de marzo
de 2023.

Los pagos a que se refieren los incisos c) al i) se deberan enterar
actualizados con el factor que corresponda al periodo comprendido desde
el mes de abril de 2016 y hasta el mes inmediato anterior a aquél en que
se realice el pago de que se trate.
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La aplicacion de este esquema de pagos quedara condicionada a que la
sociedad que tuvo el caracter de controladora haya determinado
correctamente el costo promedio por accidn de conformidad con los
articulos 24 y 25 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente hasta el 31
de diciembre de 2013, o bien, de no haberlo hecho corrija su situacion
fiscal antes de aplicar este esquema de pagos y se desista de los medios
de impugnacion interpuestos contra las reformas en materia de
consolidacion fiscal.

En caso de que la sociedad que tenia el caracter de controladora
disminuya la pérdida por enajenacion de acciones en cualquier ejercicio
posterior al de 2015, en términos del articulo 28, fraccion XVII de la Ley
del Impuesto sobre la Renta vigente a partir del 1 de enero del 2014,
debera liquidar la totalidad del impuesto diferido pendiente de pago en la
fecha que se tenga obligacion de realizar el pago parcial inmediato
posterior.

La opcidn de pago citada en esta fraccion debera ejercerse a mas tardar el
mes de marzo del 2016 y para tal efecto los contribuyentes deberan
presentar un aviso en escrito libre ante el Servicio de Administracion
Tributaria a mas tardar el mes de enero del 2016.

Para efectos de lo dispuesto en el Articulo Noveno, fraccion XV, inciso a),
numeral 2, y fraccién XVIII de las Disposiciones Transitorias de la Ley del
Impuesto sobre la Renta publicada en el Diario Oficial de la Federacion del
11 de diciembre de 2013, en relacidon con los articulos 71-A y 78 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta en vigor hasta el 31 de diciembre del 2013,
las sociedades que tuvieron el caracter de controladoras podran acreditar
el impuesto sobre la renta que hubieren causado con motivo de la
desconsolidacion a partir del 1 de enero de 2014, por concepto de
dividendos o utilidades en efectivo o en bienes, que las sociedades que
consolidaban se hubieran pagado entre si y que no hubieren provenido de
la cuenta de utilidad fiscal neta o de la cuenta de utilidad fiscal neta
reinvertida; contra el impuesto diferido causado por este mismo concepto
que se encuentre pendiente de entero al 1 de enero de 2016 y hasta por el
importe de este Ultimo. Dicho acreditamiento no dara lugar a devolucion o
compensacion alguna.

La opcion prevista en esta fraccion quedara sujeta a que la sociedad que
perciba el dividendo o utilidad a que se refiere el parrafo anterior, no
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XI.

XII.

incremente su cuenta de utilidad fiscal neta con el importe de dichos
dividendos o utilidades y la que tuvo el caracter de controladora tampoco
incremente el saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta consolidada que
hubiera tenido al 31 de diciembre de 2013.

Lo previsto en las fracciones VIII, IX y X de este articulo, sera aplicable
para aquellos contribuyentes que se encuentren en el supuesto previsto en
la fraccion XVI del referido Articulo Noveno de las Disposiciones
Transitorias de la Ley del Impuesto sobre la Renta, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién del 11 de diciembre de 2013, para lo cual se
considerara el impuesto sobre la renta diferido que con motivo de la
desconsolidacion tengan pendiente de enterar al 1 de enero del afio
inmediato siguiente a aquél en que debian desconsolidar. Asimismo, las
pérdidas fiscales a que se refiere el segundo parrafo de la fraccién VIII,
seran las pendientes de disminuir a la misma fecha.

Lo dispuesto en la fraccion VIII sera aplicable siempre que:

a) La sociedad que hubiera tenido el caracter de controladora presente
aviso utilizando la forma oficial que para tales efectos dé a conocer el
Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de caracter
general.

b) La sociedad que hubiera tenido el caracter de controladora o cualquier
sociedad que integraba el grupo de consolidacion hubiere pagado el
impuesto diferido conforme a las disposiciones fiscales aplicables por
las pérdidas fiscales derivado de fusiones, escisiones o liquidacion de
sociedades.

c) Tanto las sociedades que hubieran tenido el caracter de controladora, asi

como de las controladas que integraban el grupo de consolidacién, al 31
de marzo de 2016 se encuentren al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales en su caracter de contribuyente y/o retenedor al 1 de
enero de 2016.

d) Durante un periodo obligatorio de cinco afios, las sociedades
mencionadas en los incisos anteriores que integraron el grupo de
consolidacién al 31 de diciembre de 2013 colaboren trimestralmente
con la autoridad, participando en el programa de verificacion en

239



XIII.

g)

h)

tiempo real que tiene implementado la Administracion General de
Grandes Contribuyentes del Servicio de Administracién Tributaria.

No participen en el Régimen Opcional de Grupos de Sociedades.

Se desistan de los medios de impugnacion interpuestos en materia de
consolidacion fiscal.

La sociedad que hubiera tenido el caracter de controladora en la
determinacion del impuesto diferido de los ejercicios fiscales de 2008 a
2013, hubiere considerado el importe de las pérdidas en enajenacién
de acciones emitidas por sus sociedades controladas que hayan sido
disminuidas en la determinacidn de su resultado o pérdida fiscal
consolidados correspondientes a los mismos ejercicios, o bien, corrija
su situacion fiscal aplicando lo dispuesto en la fraccion IX de este
articulo.

La sociedad que hubiera tenido el caracter de controladora y aquéllas
que hubieran tenido el caracter de controladas respecto de las cuales
se consideraron sus pérdidas fiscales para determinar el crédito a que
se refiere la fraccion VIII de este articulo, presenten declaracion anual
complementaria del ejercicio 2015, en la cual disminuyan el saldo de
las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores pendiente de aplicar con el
monto de las pérdidas que se utilizaron en los términos de la fraccidn
mencionada; asi mismo, la sociedad controladora debera cancelar en
sus registros contables el impuesto sobre la renta diferido de las
pérdidas fiscales utilizadas para pagarlo.

Las personas fisicas y morales residentes en México y las residentes en el
extranjero con establecimiento permanente en el pais que hayan obtenido
ingresos provenientes de inversiones directas e indirectas, que hayan
mantenido en el extranjero hasta el 31 de diciembre de 2014, podran
optar por pagar, conforme a lo establecido en esta fraccién, el impuesto a
que estan obligados de acuerdo a lo previsto en esta Ley.

Solamente quedaran comprendidos dentro del beneficio a que se refiere el
parrafo anterior, los ingresos y las inversiones mantenidas en el extranjero
que se retornen al pais, siempre que cumplan con lo siguiente:
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a)

b)

d)

Los ingresos derivados de inversiones mantenidas en el extranjero por
los que se podra ejercer la opcidon prevista en esta fraccion, son los
gravados en los términos de los Titulos II, IV y VI de esta Ley, a
excepcion de aquéllos que correspondan a conceptos que hayan sido
deducidos por un residente en territorio nacional o un residente en el
extranjero con establecimiento permanente en el pais.

Se pague el impuesto sobre la renta que corresponda a los ingresos
provenientes de inversiones mantenidas en el extranjero, dentro de los
quince dias siguientes a la fecha en que se retornen al pais los
recursos provenientes del extranjero.

Los contribuyentes que paguen el impuesto sobre la renta en los
términos de este inciso, no pagaran las multas y recargos
correspondientes y podran efectuar el acreditamiento del impuesto
sobre la renta pagado en el extranjero en los términos del articulo 5 de
esta Ley por los citados ingresos que retornen e inviertan en el pais.

Cuando las inversiones mantenidas en el extranjero de las cuales
derivan los ingresos a que se refiere esta fraccidn constituyan
conceptos por los que se debid haber pagado el impuesto sobre la
renta en México, se debera comprobar el pago correspondiente. En el
caso de que dicho pago no se hubiere efectuado en su oportunidad,
los contribuyentes podran optar por pagar el impuesto en los términos
del inciso b) de esta fraccion y cumplir con los requisitos establecidos
en esta fraccion.

Los ingresos y las inversiones mantenidas en el extranjero que
generaron dichos ingresos se retornen al pais en un plazo no mayor a
6 meses contados a partir de la entrada en vigor de este articulo y
dichos recursos se inviertan durante el ejercicio fiscal de 2016
conforme a lo dispuesto en esta fraccion y a las reglas de caracter
general que emita el Servicio de Administracion Tributaria. Para estos
efectos, los recursos se entenderan retornados al territorio nacional en
la fecha en que se depositen o inviertan en una instituciéon de crédito o
casa de bolsa del pais.

El retorno de los recursos a que se refiere esta fraccidon se realice a

través de operaciones realizadas entre instituciones de crédito o casas
de bolsa del pais y del extranjero, para lo cual deberad de coincidir el
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remitente con el beneficiario de los recursos o cuando estos sean
partes relacionadas en términos de la legislacion fiscal del pais.

f) A los contribuyentes que ejerzan la opcidn prevista en esta fraccién, no
se les hubiera iniciado facultades de comprobacién conforme al articulo
42, fracciones II, III, IV y IX del Cddigo Fiscal de la Federacion, en
relacion con los ingresos a que se refiere el primer parrafo de esta
fraccidn antes de la fecha prevista en el inciso b) de esta fraccion, , o
bien, que no hayan interpuesto un medio de defensa o cualquier otro
procedimiento jurisdiccional, relativo al régimen fiscal de los ingresos a
los que se refiere el citado primer parrafo, excepto si se desisten del
medio de defensa o procedimiento jurisdiccional.

Los contribuyentes que cumplan con lo dispuesto en esta fraccién, tendran
por cumplidas las obligaciones fiscales formales relacionadas con los
ingresos a que se refiere el mismo.

Para los efectos de esta fraccion, se entiende por inversiones indirectas las
que se realicen a través de entidades o figuras juridicas en las que los
contribuyentes participen directa o indirectamente, en la proporcién que
les corresponda por su participacion en dichas entidades o figuras, asi
como las que se realicen en entidades o figuras extranjeras transparentes
fiscalmente a que se refiere el quinto parrafo del articulo 176 de esta Ley.

Se considera que las personas morales residentes en México y las
residentes en el extranjero con establecimiento permanente en territorio
nacional invierten los recursos en el pais, cuando se destinen a cualquiera
de los siguientes fines:

1. Adquisicién de bienes de activo fijo que utilicen los contribuyentes para
la realizacidn de sus actividades en el pais, sin que se puedan enajenar
por un periodo de tres anos contados a partir de la fecha de su
adquisicion.

2. Investigacion y desarrollo de tecnologia. Para efectos de este numeral,
se consideran inversiones en investigacién y desarrollo de tecnologia
las inversiones destinadas directa y exclusivamente a la ejecucion de
proyectos propios del contribuyente que se encuentren dirigidos al
desarrollo de productos, materiales o procesos de produccidon, que
representen un avance cientifico o tecnoldgico.
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3. El pago de pasivos que hayan contraido con partes independientes con
anterioridad a la entrada en vigor del presente articulo.

La persona moral debera acreditar que la inversidon incrementd el monto de sus
inversiones totales en el pais. Asimismo, la cantidad que resulte de sumar el monto
total de las inversiones de la persona moral en el pais y el monto de lo retornado
para su inversion, no debera disminuirse por un periodo de tres afios.

Se considera que las personas fisicas residentes en territorio nacional y las
residentes en el extranjero con establecimiento permanente en México invierten
recursos en el pais, cuando la inversidon se realice a través de instituciones que
componen el sistema financiero de México en instrumentos financieros emitidos
por residentes en el pais o en acciones emitidas por personas morales residentes
en México, siempre que dicha inversién se mantenga por un periodo minimo de
tres afios, contados a partir de la fecha en que se efectie la misma y el
contribuyente acredite que esta inversion incrementd el monto de sus inversiones
financieras totales en el pais. Asimismo, la cantidad que resulte de sumar el monto
total de las inversiones financieras del contribuyente en el pais y el monto de lo
retornado para su inversion, no debera disminuirse por el periodo referido en este
parrafo.

También se considera que las personas fisicas invierten en el pais cuando destinen
estos recursos a cualquiera de los fines mencionados en los numerales 1 y 2 de
esta fraccion.

Los contribuyentes que no cumplan con cualquiera de las condiciones previstas en
esta fraccion o no retornen para su inversion en el pais los recursos referidos en
esta fraccion, estaran sujetos a las disposiciones legales que procedan.

Para los efectos de esta fraccion, se aplicara el tipo de cambio del dia en que los
recursos de que se trate se retornen a territorio nacional, de conformidad con lo
establecido por el Cadigo Fiscal de la Federacion.

Las personas que apliquen la opcidn prevista en esta fraccion deberan estar en
posibilidad de demostrar que los recursos de que se trate se retornaron del
extranjero y que el pago del impuesto respectivo se efectudé en los términos
previstos en esta fraccion y deberan conservar los comprobantes de los depositos
o inversiones realizados en territorio nacional, asi como del pago del impuesto
correspondiente, durante un plazo de cinco afos, contado a partir de la fecha del
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pago de dicho impuesto, de conformidad con lo previsto en el articulo 30 del
Codigo Fiscal de la Federacion.

Las personas morales que opten por aplicar los beneficios establecidos en esta
fraccion, deberan calcular la utilidad fiscal que corresponda al monto total de los
recursos repatriados de conformidad con esta Ley. La utilidad fiscal asi
determinada se disminuira con el impuesto pagado, en los términos de esta
fraccidn, por el total de los recursos repatriados. El resultado obtenido se podra
adicionar al saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta a que se refiere el articulo 77
de esta Ley.

La utilidad fiscal determinada conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior
debera considerarse para determinar la renta gravable que sirva de base para la
determinacion de la participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas.

Los recursos que se retornen a territorio nacional en los términos de esta fraccion
no se consideraran para los efectos del articulo 91 de esta Ley.

Lo dispuesto en esta fraccion no sera aplicable cuando se trate de ingresos
producto de una actividad ilicita o cuando puedan ser utilizados para este tipo de
actividades. Se entendera por ingresos producto de una actividad ilicita lo sefialado
por el articulo 400-Bis del Cédigo Penal Federal.

El Servicio de Administracion Tributaria podra emitir las reglas de caracter general
necesarias para la debida y correcta aplicacion de esta fraccion, las cuales incluiran
aquéllas para prevenir que los recursos provengan o puedan ser utilizados para
actividades ilicitas.

XIV. Lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
respecto de los integrantes de los coordinados o las personas morales
dedicadas exclusivamente al autotransporte terrestre de carga o de
pasajeros, sera aplicable desde el 1 de enero de 2014.

Para efectos del parrafo anterior, los contribuyentes deberan presentar a
mas tardar el 31 de marzo de 2016 el aviso de actualizacion de actividades
econdmicas y obligaciones con efectos retroactivos, asi como, en su caso,
las declaraciones complementarias de pago provisional y anual
correspondientes a los ejercicios 2014 y 2015.
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Los contribuyentes que hubieran pagado el impuesto sobre la renta
correspondiente a los ejercicios fiscales de 2014 y 2015 dentro del régimen
general de las personas morales y que presenten las declaraciones
complementarias a que se refiere el parrafo anterior, en caso de obtener
algun saldo a favor, el mismo podra ser compensado en términos del
articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacién, sin que dicho beneficio dé
lugar a devolucion alguna.

Lo dispuesto en el sexto parrafo de la fraccion XXVII del articulo 28 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, respecto a las deudas contraidas para la
construccion, operacion o mantenimiento de infraestructura productiva
para la generacion de energia eléctrica, sera aplicable desde el 1 de enero
de 2014. Los contribuyentes que hubieran pagado el impuesto sobre la
renta del ejercicio fiscal de 2014, considerando lo dispuesto en la fraccion
XXVII del articulo 28 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente hasta
el 31 de diciembre de 2015, podran aplicar lo dispuesto en el mencionado
precepto, y en caso de obtener algin saldo a favor el mismo podra ser
compensado en términos del articulo 23 del Cddigo Fiscal de la Federacién,
sin que dicho beneficio dé lugar a devolucion alguna.

Para los efectos de los articulos 111, sexto parrafo y 112, fracciones III,
IV, VI y VIII de esta Ley, 5-E de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y
5-D de la Ley del Impuesto Especial sobre Producciéon y Servicios, el
Servicio de Administracion Tributaria debera expedir durante el primer
bimestre de 2016, mediante reglas de caracter general, un procedimiento
de retencion de impuestos que pueda ser aplicado por parte de las
empresas de participacion estatal mayoritaria de la Administracién Publica
Federal por la distribucion de sus productos que correspondan a la canasta
basica que beneficie exclusivamente a los beneficiarios de programas
federales, realizada por personas fisicas que estén dadas de alta en el
Régimen de Incorporacion Fiscal.

Los contribuyentes del RIF a los que se les hubiera efectuado la retencién
a que se refiere el parrafo anterior, consideraran que cumplen con las
obligaciones establecidas en las fracciones III, IV, VI y VIII del articulo 112
de esta Ley.
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XVII.

El comprobante fiscal de la empresa de participacion estatal mayoritaria
debera sefialar expresamente el importe de la operacidon que corresponde
al contribuyente del régimen de incorporacion fiscal por la entrega del bien
a los beneficiarios del programa, el monto del costo de los bienes que
hubiese adquirido de la empresa de participacion estatal mayoritaria y la
diferencia que sera la base para determinar la retencién. La retencién sera
el equivalente al impuesto que le corresponda en los términos del articulo
111 de esta Ley, la cual debera ser enterada por la empresa de
participacion estatal mayoritaria en los plazos establecidos en la fraccion VI
del articulo 112 de esta Ley.

La empresa de participacion estatal mayoritaria debera presentar a mas
tardar el 15 de febrero del ejercicio inmediato siguiente declaracién
informativa en donde informe la utilidad bimestral, el impuesto
correspondiente, la retencion efectuada, de cada una de las personas a las
que les hubiera efectuado la retencidn, asi como su Registro Federal de
Contribuyentes, debiendo entregar la constancia correspondiente conforme
al formato que establezca el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de caracter general.

El Servicio de Administracion Tributaria, debera emitir reglas de caracter
general, para instrumentar un esquema que permita que los ejidos,
comunidades y sus Integrantes se regularicen en el pago de los impuestos
correspondientes, asi como en el cumplimiento de sus obligaciones
formales, por los ingresos que reciban por parte de personas morales o
fisicas, que deriven de actos juridicos que dichas comunidades o sus
integrantes hayan celebrado para permitir a otra persona fisica 0 moral, el
uso, goce, o afectacion de sus terrenos, bienes o derechos, incluyendo
derechos reales, ejidales o comunales de los mismos..

DISPOSICIONES DE VIGENCIA TEMPORAL DE LA LEY DEL IMPUESTO

SOBRE LA RENTA

ARTICULO TERCERO.- Para efectos de la Ley del Impuesto sobre la Renta se
aplicaran las siguientes disposiciones:

I.

Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes personas fisicas que se
encuentren sujetos al pago del impuesto previsto en el articulo 140,
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segundo parrafo de esta Ley, derivado de los dividendos o utilidades
generados en los ejercicios 2014, 2015 y 2016, en tanto dichos
dividendos o utilidades sean reinvertidos por la persona moral que los
genero.

El estimulo a que se refiere esta fraccidn consiste en un crédito fiscal
equivalente al monto que resulte de aplicar al dividendo o utilidad que
se distribuya, el porcentaje que corresponda conforme al afo de
distribucién conforme a la siguiente tabla. El crédito fiscal que se
determine sera acreditable Unicamente contra el impuesto sobre la
renta que se deba retener y enterar en los términos del segundo parrafo
del articulo 140 de esta Ley.

Afo de distribucion del Porcentaje aplicable al monto del
dividendo o utilidad dividendo o utilidad distribuido
2017 1%
2018 2%
2019 en adelante 5%

Lo dispuesto en esta fraccion sélo sera aplicable cuando los dividendos
o utilidades sean reinvertidos y distribuidos por personas morales que
identifiguen en su contabilidad los registros correspondientes a las
utilidades o dividendos generados en 2014, 2015 y 2016, asi como las
distribuciones respectivas, y ademas, presenten en las notas de los
estados financieros, informacidon analitica del periodo en el cual se
generaron las utilidades, se reinvirtieron y se distribuyeron como
dividendos o utilidades. Las personas morales también deberan
presentar la informacidon que, en su caso, establezca el Servicio de
Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general.

Las personas morales cuyas acciones no se encuentren colocadas en
bolsa de valores, concesionadas en los términos de la Ley del Mercado
de Valores, y apliquen el estimulo a que se refiere esta disposicion,
deberan optar por dictaminar sus estados financieros de conformidad
con el articulo 32-A del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Las personas morales que distribuyan dividendos o utilidades respecto
de acciones colocadas entre el gran publico inversionista, deberan
identificar e informar a las casas de bolsa, a las instituciones de crédito,
a las sociedades operadoras de sociedades de inversion, a las personas
que llevan a cabo la distribucion de acciones de sociedades de inversion,
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a las instituciones para el depdsito de valores que tengan en custodia y
administracion las acciones mencionadas, o a cualquier otro
intermediario del mercado de valores, los ejercicios de donde provienen
los dividendos para que dichos intermediarios realicen la retencién
correspondiente.

El estimulo fiscal a que se refiere la presente fraccion no se considerara
como ingreso acumulable para efectos de esta Ley.

II. Se otorga el siguiente estimulo fiscal a los contribuyentes que a
continuacion se sefialan:

i) Quienes tributen en los términos de los Titulos II o IV, Capitulo II,
Seccion I de esta Ley, que hayan obtenido ingresos propios de su
actividad empresarial en el ejercicio inmediato anterior de hasta
100 millones de pesos.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior que inicien
actividades, podran aplicar la deduccidn prevista en los apartados
A o B de esta fraccion, segun se trate, cuando estimen que sus
ingresos del ejercicio no excederan del limite previsto en el parrafo
anterior. Si al final del ejercicio exceden del limite previsto en el
parrafo anterior, deberan cubrir el impuesto correspondiente por la
diferencia entre el monto deducido conforme a esta fraccién vy el
monto que se debid deducir en cada ejercicio en los términos de
los articulos 34 y 35 de esta Ley.

ii) Quienes efectlien inversiones en la construccion y ampliacién de
infraestructura de transporte, tales como, carretera, caminos vy
puentes.

iii) Quienes realicen inversiones en las actividades previstas en el
articulo 2, fracciones II, III, IV y V de la Ley de Hidrocarburos, y
en equipo para la generacion, transporte, distribucién y suministro
de energia.

El estimulo consiste en efectuar la deduccidon inmediata de la inversién
de bienes nuevos de activo fijo, en lugar de las previstas en los articulos
34 y 35 de esta Ley, deduciendo en el ejercicio en el que se adquieran
los bienes, la cantidad que resulte de aplicar al monto original de la
inversion, Unicamente los por cientos que se establecen en esta
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fraccion. La parte de dicho monto que exceda de la cantidad que resulte
de aplicar al mismo el por ciento que se autoriza en esta fraccion, sera

deducible Unicamente en los términos de la fraccion III.

Los por cientos que se podran aplicar para deducir las inversiones a que
se refiere esta fraccion, para los contribuyentes a que se refiere el inciso

i) de esta fraccion, son los que a continuacion se senalan:

A. Los por cientos por tipo de bien seran:

a) Tratandose de construcciones:

1.

2.

Inmuebles declarados como
monumentos arqueoldgicos,
artisticos, historicos o patrimoniales,
conforme a la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Histdricos, que cuenten
con el certificado de restauracion
expedido por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia o el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura.
Demas casos.

b) Tratandose de ferrocarriles:

N

Bombas de suministro de
combustible a trenes.

Vias férreas.

Carros de ferrocarril, locomotoras,
armones y autoarmones.

Maquinaria niveladora de Vvias,
desclavadoras, esmeriles para vias,
gatos de motor para levantar la via,
removedora, insertadora y
taladradora de durmientes.

Equipo de comunicacidn, sefializacién
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85%

74%

63%

74%
78%

80%

85%
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74%

57%

43%

57%
62%
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C)
d)

g)

h)

y telemando.

Embarcaciones.

Aviones dedicados a la aerofumigacion
agricola.

Computadoras personales de escritorio y
portatiles, servidores, impresoras, lectores
Opticos, graficadores, lectores de codigo
de barras, digitalizadores, unidades de
almacenamiento externo y concentradores
de redes de cémputo.

Dados, troqueles, moldes, matrices vy
herramental.

Comunicaciones telefdnicas.

1. Torres de transmision y cables,
excepto los de fibra Optica.

2. Sistemas de radio, incluye equipo de
transmision y manejo que utiliza el
espectro radioeléctrico, tales como el
de radiotransmisién de microonda
digital o analdgica, torres de
microondas y guias de onda.

3. Equipo utilizado en la transmision,
tales como circuitos de la planta
interna que no forman parte de la
conmutacion y cuyas funciones se
enfocan hacia las troncales que
llegan a la central telefonica, incluye
multiplexores, equipos
concentradores y ruteadores.

4. Equipo de la central telefénica
destinado a la conmutacién de
llamadas de tecnologia distinta a la
electromecanica.

5. Paralos demas.

Comunicaciones satelitales.

1. Segmento satelital en el espacio,
incluyendo el cuerpo principal del
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satélite, los transpondedores, las
antenas para la transmision y
recepcion de comunicaciones
digitales y analogas, y el equipo de
monitoreo en el satélite.

2. Equipo satelital en tierra, incluyendo
las antenas para la transmision vy
recepcion de comunicaciones
digitales y analogas y el equipo para
el monitoreo del satélite.

B. Para la maquinaria y equipo distintos de los
sefalados en el apartado anterior, se aplicaran,
de acuerdo a la actividad en la que sean
utilizados, los por cientos siguientes:

a)

b)

d)

En la generacion, conduccion,
transformacion  y  distribucion  de
electricidad; en la molienda de granos; en
la produccion de azlcar y sus derivados;
en la fabricacion de aceites comestibles; y
en el transporte maritimo, fluvial vy
lacustre.

En la produccion de metal obtenido en
primer proceso; en la fabricaciéon de
productos de tabaco y derivados del
carbdn natural.

En la fabricacion de pulpa, papel y
productos similares

En la fabricacion de partes para vehiculos
de motor; en la fabricacion de productos
de metal, de maquinaria y de instrumentos
profesionales y cientificos; en la
elaboracion de productos alimenticios y de
bebidas, excepto granos, azlcar, aceites
comestibles y derivados.

En el curtido de piel y la fabricacion de
articulos de piel; en la elaboracion de
productos quimicos, petroquimicos vy
farmacobioldgicos; en la fabricacion de
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productos de caucho y de plastico; en la
impresion y publicacion grafica.

f)  En el transporte eléctrico

g) En la fabricacion, acabado, tefido y
estampado de productos textiles, asi como
de prendas para el vestido.

h) En la industria minera. Lo dispuesto en
este inciso no sera aplicable a Ia
maquinaria y equipo sefalados para la
produccién de metal obtenido en primer
proceso; en la fabricacion de productos de
tabaco y derivados del carbon natural.

i) En la transmision de los servicios de
comunicacion  proporcionados por las
estaciones de radio y television.

j)  En restaurantes.

k) En la industria de la construccién; en
actividades de agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca.

) Para los destinados directamente a la
investigacion de nuevos productos o
desarrollo de tecnologia en el pais.

m) En la manufactura, ensamble vy
transformacion de componentes
magnéticos para discos duros y tarjetas
electréonicas para la industria de la
computacion.

n) En la actividad del autotransporte publico
federal de carga o de pasajeros.

0) En otras actividades no especificadas en

este apartado.

85%
86%

87%

90%

92%
93%

95%

96%

93%

85%

74%
75%

77%

81%

84%
87%

89%

92%

87%

74%

Los por cientos que se podran aplicar para deducir las inversiones a que
se refiere esta fraccion, para los contribuyentes a que se refieren los
incisos ii) y iii) de esta fraccion, son los que a continuacidn se sefalan:

C. Los por cientos por tipo de bien seran:
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a) Construcciones en carreteras,

caminos,

puertos, aeropuertos y ferrocarril y para la
generacion,  transporte,  conduccion,

transformacion, distribucién y suministro

74%

carreteras, caminos, puertos, y

de energia.
b) Tratandose de ferrocarriles:
1. Bombas de suministro de combustible | 63% 43%
a trenes.
2. Vias férreas. 74% 57%
3. Carros de ferrocarril, locomotoras, | 78% 62%
armones y autoarmones.
4. Maquinaria niveladora de vias,| 80% 66%
desclavadoras, esmeriles para vias,
gatos de motor para levantar la via,
removedora, insertadora y
taladradora de durmientes.
5. Equipo de comunicacién, sefializacion | 85% 74%
y telemando.
c) Dados, troqueles, moldes, matrices y| 95% 89%
herramental.
d) Oleoductos, gasoductos, terminales, y| 85% 74%
tanques de almacenamiento de
hidrocarburos.
. Para la maquinaria y equipo distintos de los
sefalados en el apartado anterior, se aplicaran,
de acuerdo a la actividad en la que sean
utilizados, los por cientos siguientes:
a) En la generacion, transporte, conduccion, 74% 57%
transformacion, distribucién y suministro
de energia.
b) En la construccion de ferrocarriles. 82% 69%
c) En el transporte eléctrico. 85% 74%
d) En la industria de la construccion de 93% 87%
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aeropuertos. | | |

En el caso de que el contribuyente se dedique a dos 0 mas actividades
de las sefaladas en esta fraccion, se aplicard el por ciento que le
corresponda a la actividad en la que hubiera obtenido la mayor parte de
sus ingresos en el ejercicio inmediato anterior a aquél en el que se
realice la inversion.

La opcién a que se refiere esta fraccidon, no podra ejercerse cuando se
trate de mobiliario y equipo de oficina, automdviles, equipo de blindaje
de automdviles, o cualquier bien de activo fijo no identificable
individualmente ni tratandose de aviones distintos de los dedicados a la
aerofumigacion agricola.

Para los efectos de esta fraccion, se consideran bienes nuevos los que
se utilizan por primera vez en México.

Los contribuyentes que apliquen el estimulo fiscal previsto en esta
fraccion, para efectos del articulo 14, fraccion I de esta Ley, adicionaran
a la utilidad fiscal o reduciran de la pérdida fiscal del ejercicio por el que
se calcule el coeficiente, segin sea el caso con el importe de la
deduccidn a que se refiere esta fraccion.

Quienes apliguen este estimulo, podran disminuir de la utilidad fiscal
determinada de conformidad con el articulo 14, fraccién III de esta Ley,
el monto de la deduccién inmediata efectuada en el mismo ejercicio, en
los términos de esta fraccién. El citado monto de la deduccidn
inmediata, se debera disminuir, por partes iguales, en los pagos
provisionales correspondientes al ejercicio fiscal de que se trate, a partir
del mes en que se realice la inversion. La disminucion a que refiere esta
fraccion se realizara en los pagos provisionales del ejercicio de manera
acumulativa. Para efectos de este parrafo, no se podra recalcular el
coeficiente de utilidad determinado en los términos del articulo 14,
fraccion I de esta Ley.

Se debera llevar un registro especifico de las inversiones por las que se
tomd la deduccidn inmediata en los términos previstos en esta fraccion,
anotando los datos de la documentacién comprobatoria que las respalde
y describiendo en el mismo el tipo de bien de que se trate, el por ciento
que para efectos de la deduccion le correspondio, el ejercicio en el que
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se aplico la deduccién y la fecha en la que el bien se dé de baja en los
activos del contribuyente.

Para los efectos del articulo 5 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
la deduccion inmediata establecida en esta fraccidon, se considera como
erogacion totalmente deducible, siempre que se reunan los requisitos
establecidos en esta Ley.

Los contribuyentes que ejerzan la opcion prevista en la fraccion anterior,
por los bienes a los que la aplicaron, estaran a lo siguiente:

a)

b)

El monto original de la inversién se podra ajustar multiplicandolo
por el factor de actualizacion correspondiente al periodo
comprendido desde el mes en el que se adquirié el bien y hasta el
ultimo mes de la primera mitad del periodo que transcurra desde
que se efectud la inversion y hasta el cierre del ejercicio de que se
trate.

El producto que resulte conforme al parrafo anterior, se
considerara como el monto original de la inversién al cual se aplica
el por ciento a que se refiere la fraccion anterior por cada tipo de
bien.

Consideraran ganancia obtenida por la enajenacion de los bienes,
el total de los ingresos percibidos por la misma.

Cuando los bienes se enajenen, se pierdan o dejen de ser Utiles,
se podra efectuar una deduccion por la cantidad que resulte de
aplicar, al monto original de la inversion ajustado con el factor de
actualizacion correspondiente al periodo comprendido desde el
mes en el que se adquirid el bien y hasta el Ultimo mes de la
primera mitad del periodo en el que se haya efectuado la
deduccion sefialada en la fraccién anterior, los por cientos que
resulten conforme al niUmero de afios transcurridos desde que se
efectud la deduccién de la fraccién anterior citada y el por ciento
de deduccidn inmediata aplicado al bien de que se trate, conforme
a lo siguiente:

Para los contribuyentes a que se refiere el inciso i) de la fraccion II,
aplicaran respectivamente para 2016 y 2017, las siguientes tablas.
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TABLA

POR CIENTO NUMERO DE ANOS TRANSCURRIDOS
DEL MONTO
ORIGINAL DE
LAINVERSION 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
DEDUCIDO % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % %
% 044 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00 0.00 000
94 135 020 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00 0.00 0.00 0.00
93 216 073 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00 000 0.00 0.00 000
92 343 173 058 000 000 0.00 000 000 0.00 000 000 0.00 0.00 000 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
%0 504 315 168 065 007 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00 000 0.00 0.00 000
87 771 566 391 247 134 054 008 000 0.00 000 000 0.00 0.00 000 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
86 867 650 477 324 198 102 037 002 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00 0.00 000
85 980 770 583 420 283 171 087 029 0.00 000 000 0.00 0.00 000 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
84 1117 905 743 542 393 267 164 085 031 002 000 000 000 000 000 000 000 0.00 0.00 0.00 0.00
82 1285 1071 875 698 539 399 279 179 100 043 009 000 000 000 000 000 000 0.00 0.00 0.00 0.00
80 1495 1281 1083 899 731 579 444 325 224 140 076 030 004 000 000 000 000 000 0.00 0.00 0.00
78 1764 1553 1354 1166 991 829 680 545 423 316 223 146 084 039 010 000 000 0.00 0.00 000 0.00
74 21.23 19.17 17.19 1531 1352 11.83 1023 874 735 6.07 49 385 291 210 141 086 043 0.15 0.00 0.00 0.00
63 3361 3179 30.02 2828 2658 2491 2320 2171 2017 18.68 17.23 1582 14.47 1316 1191 1071 956 8.46 7.43 645 553
POR CIENTO NUMERO DE AROS TRANSCURRIDOS
DEL MONTO
o 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 138 14 15 16 17 18 19 20 21 22
DEDUCIDO % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % %
89 158 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
88 262 038 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
87 417 142 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
84 654 333 113 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
81 950 599 323 127 014 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
77 1428 1058 7.37 469 25 105 015 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
75 1595 1223 894 612 378 197 071 003 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
74 17.90 1418 1083 7.88 535 327 167 057 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
71 2021 1650 1311 1006 7.37 505 313 164 060 003 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
69 2298 1932 1592 1279 996 7.44 525 340 193 084 017 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
66 2636 2278 1040 1625 1332 1064 822 607 422 267 145 058 007 000 000 000 000 000 000 000 0.00
62 3054 27.10 2380 2067 17.71 14.93 1235 997 7.8 58 419 276 161 075 019 000 000 000 000 000 0.00
57 35.86 32.61 2047 2644 2353 2074 1808 1557 1320 1099 895 7.09 541 394 267 163 083 028 000 000 0.00
43 52.05 49.54 47.05 4459 42.17 39.78 37.43 3511 3284 30.61 2842 2620 2421 2218 2021 18.30 16.46 14.60 1209 1137 9.83
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Para los contribuyentes a que se refieren los incisos ii) y iii) de la fraccidn II, aplicaran respectivamente para 2016 y 2017,

las siguientes tablas

TABLAS

POR CIENTO NUMERO DE ANOS TRANSCURRIDOS

DEL MONTO

ORIGINAL DE

LA INVERSION 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

DEDUCIDO % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % %
95 044 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00
93 216 073 000 0.00 0.00 0.00 0.0 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00 0.00 0.00 0.00
85 980 770 583 420 283 171 087 029 000 000 000 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00
82 1285 10.71 875 698 539 399 279 179 100 043 0.09 000 000 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
80 1495 1281 1083 899 731 579 444 325 224 140 076 030 004 000 000 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00
78 17.64 1553 1354 1166 991 829 680 545 423 316 223 146 084 039 010 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
74 21.23 1917 17.19 1531 1352 11.83 1023 874 7.35 607 490 385 291 210 141 086 043 015 000 0.00 0.00
63 33.61 31.79 30.02 28.28 26.58 24.91 2329 21.71 20.17 1868 17.23 1582 1447 13.16 1191 10.71 9.56 846 7.43 6.45 553

POR CIENTO NUMERO DE ANOS TRANSCURRIDOS

DEL MONTO

o 2 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

bEDUCDO % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % %
89 158 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
87 417 142 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
74 17.90 1418 1083 7.88 535 327 167 057 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
69 2298 1932 1592 1279 9.96 7.44 525 340 193 084 017 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
66 2636 2278 1940 1625 1332 1064 822 607 422 267 145 058 007 000 000 000 000 000 000 000 000
62 3054 27.10 2380 2067 17.71 1493 1235 997 781 58 419 276 161 075 019 000 000 000 000 000 0.00
57 35.86 3261 2047 2644 2353 2074 1808 1557 1320 1099 895 7.09 541 394 267 163 083 028 000 000 0.00
43 5205 49.54 47.05 4459 4217 3978 37.43 3511 3284 3061 2842 2629 2421 2218 2021 1830 1646 1469 1299 1137 9.83
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Para los efectos de esta fraccion, cuando sea impar el nimero de meses
del periodo a que se refieren los incisos a) y c¢) de esta fraccion, se
considerara como Ultimo mes de la primera mitad el mes inmediato
anterior al que corresponda la mitad del periodo.

IV. La deduccion prevista en la fraccion II, Unicamente sera aplicable en los
ejercicios fiscales de 2016 y 2017, conforme a los porcentajes previstos
en dicha fraccion.

Los contribuyentes a que se refiere la citada fraccion II, podran aplicar
la deduccidn por las inversiones que efectien entre el 1 de septiembre y
el 31 de diciembre de 2015, en los términos previstos en dicha fraccién
para el ejercicio 2016, al momento de presentar la declaracién anual del
ejercicio fiscal de 2015.

Para los efectos del articulo 14, fraccion I de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, los contribuyentes que en el ejercicio 2017 apliquen la
deduccidn inmediata de la inversion de bienes nuevos de activo fijo,
deberan calcular el coeficiente de utilidad de los pagos provisionales que
se efectlen durante el ejercicio 2018, adicionando la utilidad fiscal o
reduciendo la pérdida fiscal del ejercicio 2017, segun sea el caso, con el
importe de la deduccion a que se refiere la fraccion II.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

ARTICULO CUARTO.- Se REFORMAN los articulos 20., fraccion I, inciso D); 20.-
A; 30., fracciones VI, VII, IX, X, XII, en su tercer parrafo y XXII, incisos d) y g);
40., segundo, tercer, cuarto en sus fracciones I y II, y quinto parrafos; 5o.,
segundo y actual quinto parrafos; 50.-D, actual sexto parrafo y ultimo parrafo; 7o0.,
quinto parrafo; 8o., fraccion I, inciso c); 10, primer parrafo; 11; 14, Gltimo parrafo;
16; 19, fracciones I, II, en su primer parrafo, VIII, en su primer parrafo, X, en su
primer parrafo, XI y XIII, en su primer parrafo, y 21; ses ADICIONAN los articulos
20., fraccién I, inciso G), con un tercer parrafo, asi como con una fraccion III; 20.-
D; 20.-E; 50., con un quinto parrafo, pasando los actuales quinto, sexto y séptimo
parrafos a ser sexto, séptimo y octavo parrafos, respectivamente; 50.-D, con un
sexto parrafo, pasando los actuales sexto, séptimo y octavo parrafos a ser
séptimo, octavo y noveno parrafos, respectivamente; y 8o., fraccion II, con un
segundo parrafo, y se DEROGAN los articulos 20., fraccion I, inciso E); 20.-B, y
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70., cuarto parrafo, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
para quedar como sigue:

)X o Lol 1] (o YL s TR

D)

E)

Combustibles automotrices:

1. Combustibles fosiles Cuota Unidad de
medida
a. Gasolina menor a 92 octanos........... 4.16 pesos por litro.
b. Gasolina mayor o igual a 92 octanos...3.52 pesos por litro.
C. DIiéSEl...cuoeeeeeeieeeeeeeeeeeee 4.58 pesos  por litro.

2. Combustibles no fosiles.............ccceeecvvnne 3.52 pesos por litro.

Tratandose de fracciones de las unidades de medida, la cuota se
aplicara en la proporcion en que corresponda a dichas fracciones
respecto de la unidad de medida.

Las cantidades sefaladas en el presente inciso, se actualizaran
anualmente y entraran en vigor a partir del 1 de enero de cada afio,
con el factor de actualizacion correspondiente al periodo comprendido
desde el mes de diciembre del penultimo afio hasta el mes de
diciembre inmediato anterior a aquél por el cual se efectia la
actualizacion, mismo que se obtendra de conformidad con el articulo
17-A del Cddigo Fiscal de la Federacion. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico publicara el factor de actualizacion en el Diario Oficial
de la Federacién durante el mes de diciembre de cada afio.

(Se deroga).
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La cuota establecida en el parrafo anterior se disminuira en un 50%
tratdndose de bebidas saborizadas que tengan hasta 5 gramos de
azucares anadidos por cada 100 mililitros.

En la exportacidon definitiva que realicen las empresas residentes en el pais
en los términos de la Ley Aduanera, de los bienes a que se refiere la
fraccion I, inciso J) de este articulo, siempre que sean fabricantes o
productoras de dichos bienes y hayan utilizado insumos gravados de
conformidad con el inciso J) citado, por los que hayan pagado el impuesto
en la importacion o les hayan trasladado el gravamen en la adquisicién de
[0S MISIMOS..... ..t e e e e e e e 0%

Para los efectos de esta fraccion, la tasa se aplicara al valor de la
enajenacion a que se refiere el articulo 11 de esta Ley y, en su defecto, a la
base gravable del impuesto general de exportacion en términos de la Ley
Aduanera.

Las exportaciones a las que se les aplica la tasa del 0%, produciran los
mismos efectos legales que los actos o actividades por los que se deba
pagar el impuesto conforme a esta Ley y los productores que exporten
seran considerados como contribuyentes del impuesto que establece esta
Ley por los bienes a que se refiere esta fraccion.

Articulo 20.-A.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 20., fraccion I, incisos
D), y H), en la enajenacién de gasolinas y diésel en el territorio nacional, se
aplicaran las cuotas siguientes:

I.

II.

III1.

Gasolina menor a 92 octanos 36.68 centavos por litro.
Gasolina mayor o igual a 92 octanos 44.75 centavos por litro.

Diésel 30.44 centavos por litro.

Tratandose de fracciones de las unidades de medida, la cuota se aplicara en la
proporcién en que corresponda a dichas fracciones respecto de la unidad de
medida.
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Las cuotas establecidas en el presente articulo, se actualizaran anualmente y
entraran en vigor a partir del 1 de enero de cada afo, con el factor de
actualizacion correspondiente al periodo comprendido desde el mes de diciembre
del penultimo afio hasta el mes de diciembre inmediato anterior a aquél por el cual
se efectla la actualizacién, mismo que se obtendra de conformidad con el articulo
17-A del Cddigo Fiscal de la Federacion. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico publicara el factor de actualizacién en el Diario Oficial de la Federacion
durante el mes de diciembre de cada ano.

Los contribuyentes trasladaran en el precio, a quien adquiera gasolinas o diésel, un
monto equivalente al impuesto establecido en este articulo, pero en ningun caso lo
haran en forma expresa y por separado.

Las cuotas a que se refiere este articulo no computaran para el calculo del
impuesto al valor agregado.

Los recursos que se recauden en términos de este articulo, se destinaran a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales, conforme a lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, en sustitucion de las
declaraciones informativas a que se refiere esta Ley, los contribuyentes
presentaran a mas tardar el Ultimo dia habil de cada mes la informacion
correspondiente a los litros de las gasolinas y diésel enajenados por los que se
haya causado el impuesto por cada expendio autorizado o establecimiento del
contribuyente, en cada una de las entidades federativas durante el mes inmediato
anterior; tratandose de enajenaciones a distribuidores de gasolinas y diésel, la
informacion se presentara de acuerdo a la entidad federativa en la que se ubique
el punto de entrega convenido con cada distribuidor.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hara la distribucion que corresponda a
las entidades federativas durante los primeros diez dias habiles del mes inmediato
posterior al mes en que los contribuyentes hayan realizado el pago.

Articulo 20.-B.- (Se deroga).
Articulo 20.-D.- Para los efectos del articulo 20., fraccion I, inciso H), numeral 10
de esta Ley, para convertir la cuota que se establece en dicho humeral a una cuota

por litro que corresponda a un combustible fosil no comprendido en los numerales
1 al 9 del inciso citado, se utilizara la siguiente metodologia:
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El contribuyente, de acuerdo con las caracteristicas del combustible fosil
que corresponda, debera determinar:

a) La densidad en kilogramos por litro (kg/It);

b) El poder -calorifico promedio de mil toneladas del combustible
expresado en Terajoules, y

c) El factor de emisidon de carbono expresado en toneladas de carbono
por Terajoules.

Los valores de “b” y “c”, se determinaran conforme a lo previsto en el

“Modulo 1. Energia” de las “Directrices del Panel Intergubernamental de

Cambio Climatico para los inventarios nacionales de gases de efecto

invernadero, versidon revisada en 1996” o las que, en su caso, las

sustituyan.

Con los elementos sefialados, se aplicara la siguiente formula:

44 « axbxcxd
12 10000

Donde,

44/12: Es el factor para convertir las unidades de carbono a unidades de
biéxido de carbono (CO2), de acuerdo con las “Directrices del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico para los inventarios
nacionales de gases de efecto invernadero, version revisada en
1996” o las que, en su caso, las sustituyan.

a: Es la densidad del combustible fésil para el cual se calcula la cuota,
expresada en kg/It, a que se refiere el inciso a) de la fraccion I del
presente articulo.

b: Es el poder calorifico de mil toneladas del combustible fosil para el

cual se calcula la cuota, expresado en Terajoules, a que se refiere el
inciso b) de la fraccion I del presente articulo.
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C: Es el factor de emisidon de carbono del combustible fésil para el cual

se calcula la cuota expresado en toneladas de carbono por
Terajoules, a que se refiere el inciso c) de la fraccion I del presente
articulo.

d: Es la cuota expresada en pesos por tonelada de carbono, sefialada

en el articulo 20., fraccién I, inciso H), numeral 10 de esta Ley.

e: Es la cuota expresada en centavos de peso por litro.

El resultado que se obtenga conforme a la metodologia sefialada, se
aplicara a los litros de combustible fésil para el cual se calcula la cuota
conforme a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 20.-E.- Para los efectos del articulo 20., fraccion I, inciso H), numeral 10
de esta Ley, no se consideran comprendidos dentro de la definicion de “otros
combustibles fésiles”, toda vez que no se destinan a un proceso de combustion, los
productos siguientes:

I.

II.

Parafinas.

Descripcién técnica. Es el nombre comun de un grupo de hidrocarburos. La
molécula mas simple de la parafina es el metano; en cambio, los miembros
mas pesados de la serie, como el octano, se presentan como liquidos. Las
formas sodlidas de parafina, llamadas cera de parafina, provienen de las
moléculas mas pesadas.

Usos. Se utiliza en la fabricacion de papel parafinado para empacar
alimentos y otros productos; en la fabricacion de papel carbodn,
impermeabilizacion de tapas de corcho o plastico, maderas, municiones;
como aislante en conductores eléctricos; para fabricar lapices crasos,
bujias y multiples articulos. La parafina liquida también se utiliza como
medicamento contra el estrefiimiento y para dar brillo a los alimentos
horneados.

Materia prima para negro de humo.

Descripcion técnica. Es un hidrocarburo obtenido del petréleo o del carbon,
a partir de un corte de hidrocarburos de alta aromaticidad.
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III1.

IV.

VI.

Usos. Se utiliza en la industria del hule sintético y natural para fabricacion
de llantas y bandas transportadoras.

Residuo largo.
Descripcion técnica. Es un hidrocarburo liquido, su composicién es de
hidrocarburos mayores a 12 carbonos, con contenido de azufre y residuos

de metales pesados como vanadio y niquel.

Usos. Se utiliza como componente en la carga a las refinerias para su
transformacion y separacion en gasolinas y combustibles pesados.

Asfaltos.
Descripcion técnica. Son un material viscoso, pegajoso y de color negro
cuyos constituyentes predominantes son bitimenes, los cuales pueden

producirse en forma natural o se obtienen del procesamiento del petrdleo.

Usos. Su utilizacién tipica es en aglomerante en mezclas asfalticas para la
pavimentacion de carreteras, autovias o autopistas, e impermeabilizantes.

Aceite ciclico ligero.

Descripcion técnica. Es un producto de la desintegracién catalitica, el cual
es Util como componente de aceites para calentamiento.

Usos. Es usualmente empleado como componente de la carga a
hidrotratamiento para la produccién de diésel.

Aceites (lubricantes) basicos.

Descripcion técnica. Se obtienen del proceso de la refinacion del petrdleo.
Los aceites basicos sintéticos son los que resultan de una conversion de
una mezcla de moléculas a otra mezcla compleja. Los mas comunes son
polialfaolefinas (PAO), diésteres, poliol ésteres y polialquilenglicoles (PAG).

Usos. En general, los lubricantes utilizados actualmente empezaron como

aceite basico; estos aceites forman la base adicional de aditivos que los
hacen aptos para diferentes usos.
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VII.

VIII.

IX.

Lubricantes.

Descripcion técnica. Se obtienen a partir de la destilacién del barril de
petréleo, después del gasdleo y antes que el alquitran; en algunos casos
comprendiendo un 50% del total del barril.

Usos. Los lubricantes son usados en las bases parafinicas. Los lubricantes
minerales obtenidos por destilacion del petrdleo son utilizados como
aditivos en combustibles. Ello para soportar diversas condiciones de
trabajo, lubricar a altas temperaturas, permanecer estable en un rango
amplio de temperatura, tener la capacidad de mezclarse con un
refrigerante, indice de viscosidad alto y capacidad de retener humedad.

Propileno.

Descripcion técnica. Es una olefina, subproducto que se obtiene en las
plantas cataliticas de las refinerias y viene mezclado con otros gases,
principalmente con propano; también es obtenido en menor proporcion
como subproducto en las plantas de etileno.

Existen tres grados de propileno segin su pureza (% de propileno): (i)
grado refineria, (ii) grado quimico y (iii) grado polimero.

Usos. Se utiliza sobre todo para la obtencidn de gasolinas de alto octanaje.
También se utiliza en la sintesis de sus derivados, como los polimeros,
disolventes y resinas.

Propileno grado refineria.

Descripcidon técnica. Es un subproducto que se obtiene en las plantas
cataliticas de las refinerias y viene mezclado con otros gases,
principalmente con propano. Tiene un grado de pureza de entre 50 y 70%.

Usos. Se utiliza mayormente para obtener polipropileno (plasticos);
acrilonitrilo (fibras sintéticas, caucho y resinas termoplasticas); 6xido de
propileno, intermedio para la obtencion del propilenglicol, polipropoxidados
y otros productos; derivados oxo, butiraldehido y n-butanol; cumeno,
intermedio para la obtencién de fenol y acetona; alcohol isopropilico,
disolvente intermedio para la obtencion de acetona; entre otras
aplicaciones.
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Propileno grado quimico.

Descripcion técnica. Es un subproducto que se obtiene en las plantas
cataliticas de las refinerias y viene mezclado con otros gases,
principalmente con propano. Tiene un grado de pureza de entre 92 y 94%.

Usos. Se utiliza mayormente para producir polipropileno (plasticos);
acrilonitrilo (fibras sintéticas, caucho y resinas termoplasticas); oxido de
propileno, intermedio para la obtencion del propilenglicol, polipropoxidados
y otros productos; derivados oxo, butiraldehido y n-butanol; cumeno,
intermedio para la obtencion de fenol y acetona; alcohol isopropilico,
disolvente intermedio para la obtencion de acetona; entre otras
aplicaciones.
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VI.

VII.

Alcohol, la solucion acuosa de etanol con las impurezas que la acompanan,
con graduacion mayor de 55°G.L., a una temperatura de 15°C. No queda
comprendido el etanol para uso automotriz.

Alcohol desnaturalizado, la solucidon acuosa de etanol con las impurezas
que la acompafan, con una graduacion mayor de 55°G.L., a una
temperatura de 15°C, con la adicion de las sustancias desnaturalizantes
autorizadas por la Secretaria de Salud. No queda comprendido el etanol
para uso automotriz.

Combustibles automotrices, aquellos combustibles compuestos por
gasolinas, diésel, combustibles no fésiles o la mezcla de éstos y que
cumplen con especificaciones para ser usados en motores de combustién
interna mediante ignicién por una chispa eléctrica. Para los efectos de lo
dispuesto por el articulo 20., fraccion I, inciso D), se clasifican en:

a) Combustibles fosiles:
1. Gasolina, combustible liquido e incoloro sin plomo, que se puede

obtener del proceso de refinacion del petréleo crudo al
fraccionarse tipicamente a temperaturas entre los 30° y los 225°

267



Celsius (en destilacion fraccionada) o mediante procesos
alternativos que pueden utilizar como insumo materias primas que
tuvieron su origen en el petrdleo y que cumple con
especificaciones para ser usado, directamente o mediante mezclas,
en motores de combustion interna.

2. Diésel, combustible liquido e incoloro, que puede obtenerse del
proceso de refinacion del petrdleo crudo o mediante procesos
alternativos que pueden utilizar como insumo materias primas que
tuvieron su origen en el petrdleo y que cumple con
especificaciones para ser usado, directamente o mediante mezclas,
principalmente como combustible en calefaccién y en motores de
combustidon interna y cuya eficiencia se mide en numero de
cetano.

b) Combustibles no fdsiles, combustibles o componentes de combustibles
gue no se obtienen o derivan de un proceso de destilacion de petrdleo
crudo o del procesamiento de gas natural y que cumplen con
especificaciones para ser usados, directamente o mediante mezclas, en
motores de combustion interna.

Etanol para uso automotriz, alcohol con contenido de agua menor o igual a
0.5% y que cumpla con las especificaciones para ser usado en motores de
combustion interna.

Cuando con motivo de la enajenacion de bienes sujetos al pago de este
impuesto se convenga ademas del precio por dicha enajenacién el pago de
cantidades adicionales al mismo por concepto de publicidad o cualquier
otro, que en su defecto se hubieran tenido que realizar por parte del
enajenante, dichas erogaciones formaran parte del valor o precio pactado.
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d) Gasolina, el producto definido conforme a lo dispuesto en la fraccion
IX, inciso a), numeral 1 de este articulo.

g) Diésel, el producto definido conforme a lo dispuesto en la fraccion IX,
inciso a), numeral 2 de este articulo.

AFVICUIO Q0. ...ttt tat e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeees

Unicamente procederd el acreditamiento del impuesto trasladado al contribuyente
por la adquisicion de los bienes a que se refieren los incisos A), D), F), G), I) y J)
de la fraccién I del articulo 20. de esta Ley, asi como el pagado por el propio
contribuyente en la importacion de los bienes a que se refieren los incisos A), C),
D), F), G), H), I) y J) de dicha fraccidn, siempre que sea acreditable en los
términos de la citada Ley.

El acreditamiento consiste en restar el impuesto acreditable, de la cantidad que
resulte de aplicar a los valores o unidades de medida sefialados en esta Ley, las
tasas o cuotas que correspondan, segin sea el caso. Se entiende por impuesto
acreditable, un monto equivalente al del impuesto especial sobre produccion y
servicios efectivamente trasladado al contribuyente o el propio impuesto que él
hubiese pagado con motivo de la importacidn, exclusivamente en los supuestos a
que se refiere el segundo parrafo de este articulo, en el mes al que corresponda.

I. Que se trate de contribuyentes que causen el impuesto en relacion con el
que se pretende acreditar, en los términos de esta Ley y que corresponda
a bienes o servicios por los que se deba pagar el impuesto o a los que se
les aplique la tasa del 0%.

II. Que los bienes se enajenen sin haber modificado su estado, forma o
composicidn, salvo que se trate de bebidas alcohdlicas a granel o de sus
concentrados; de concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de
sabores, que sean utilizados para preparar bebidas saborizadas, asi como
de los bienes a que se refiere el articulo 20., fraccidn I, incisos D), H), I) y
J) de esta Ley. Tratandose de la exportacion de bienes a que se refiere el
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articulo 20., fraccion III de esta Ley, no sera exigible el requisito previsto
en esta fraccion.

No procedera el acreditamiento a que se refiere este articulo, cuando quien lo
pretenda realizar no sea contribuyente del impuesto por la enajenacion del bien,
por la prestacion del servicio o por la exportacién de bienes a que se refiere el
articulo 20., fraccion III de esta Ley, por el que se le trasladd el citado impuesto o
por el que se pagd en la importacion. En ningln caso procedera el acreditamiento
respecto de los actos o actividades que se encuentren exentos de este impuesto.
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El pago mensual sera la diferencia que resulte de restar a la cantidad que se
obtenga de aplicar la tasa que corresponda en los términos del articulo 20. de esta
Ley a las contraprestaciones efectivamente percibidas en el mes de que se trate,
por la enajenacidn de bienes o la prestacidon de servicios gravados por esta Ley, el
impuesto pagado en el mismo mes por la importacién de dichos bienes, asi como
el impuesto que resulte acreditable en el mes de que se trate de conformidad con
el articulo 40. de esta Ley. Tratandose de la cuota a que se refieren los parrafos
segundo y tercero del inciso C), de la fraccion I, del articulo 20. de esta Ley, el
pago mensual sera la cantidad que se obtenga de aplicar la cuota que corresponda
a los cigarros enajenados en el mes, o la que se obtenga de aplicar esa cuota al
resultado de dividir el peso total de los otros tabacos labrados enajenados en el
mes, entre 0.75, disminuidas dichas cantidades, en su caso, con el impuesto
pagado en el mismo mes al aplicar la cuota correspondiente con motivo de la
importacion de los cigarros u otros tabacos labrados, en los términos del segundo
parrafo del articulo 40. de esta Ley. En el caso de la cuota a que se refiere el inciso
G), de la fraccidn I, del articulo 20. de esta Ley, el pago mensual serd la cantidad
que se obtenga de aplicar la cuota a los litros de bebidas saborizadas enajenadas
en el mes o al total de litros que se puedan obtener por los concentrados, polvos,
jarabes, esencias o extractos de sabores enajenados en el mes, segun
corresponda, disminuida con el impuesto pagado en el mismo mes con motivo de
la importacion de dichos bienes o el trasladado en la adquisicion de los bienes
citados. Tratandose de los bienes a que se refieren los incisos D) y H), de la
fraccion I, del articulo 20. de esta Ley, el pago mensual sera la cantidad que se
obtenga de aplicar las cuotas que correspondan a las unidades de medida de
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dichos bienes, enajenados en el mes, disminuida con el impuesto pagado en el
mismo mes al aplicar las cuotas correspondientes con motivo de la importacion de
esos bienes y, en el caso de los bienes a que se refiere el inciso D) antes citado, el
impuesto trasladado en la adquisicién de bienes de la misma clase, en términos del
segundo parrafo del articulo 40. de esta Ley. Tratandose de los bienes a que se
refiere el articulo 20.-A de esta Ley, el pago mensual sera la cantidad que se
obtenga de aplicar las cuotas que correspondan a los litros de combustible
enajenados.

Tratandose de los contribuyentes que realicen exportaciones de conformidad con
el articulo 20., fraccion III de esta Ley y dichas exportaciones representen, al
menos, el 90% en el valor total de las actividades que el contribuyente realice en
el mes de que se trate, podran optar por compensar el saldo a favor en los
términos del parrafo anterior o por llevar a cabo su compensacién contra otros
impuestos en los términos del articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Cuando el contribuyente no compense el saldo a favor contra el impuesto que le
corresponda pagar en el mes de que se trate o en los dos siguientes o contra otros
impuestos de conformidad con el parrafo anterior, pudiendo haberlo hecho,
perdera el derecho a hacerlo en los meses siguientes hasta por la cantidad en que
pudo haberlo compensado.
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Tratandose de los contribuyentes que realicen exportaciones de conformidad con
el articulo 20., fraccion III de esta Ley y dichas exportaciones representen, al
menos, el 90% en el valor total de las actividades que el contribuyente realice en
el bimestre de que se trate, podran optar por compensar el saldo a favor en los
términos del parrafo anterior o por llevar a cabo su compensacién contra otros
impuestos en los términos del articulo 23 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Cuando el contribuyente no compense el saldo a favor contra el impuesto que le
corresponda pagar en el bimestre de que se trate, o en los dos siguientes o contra
otros impuestos de conformidad con el parrafo anterior, pudiendo haberlo hecho,
perdera el derecho a hacerlo en los bimestres siguientes hasta por la cantidad en
que pudo haberlo compensado.
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Asimismo, los contribuyentes a que se refiere el presente articulo, no estaran
obligados a presentar las declaraciones informativas previstas en este
ordenamiento, siempre que presenten la informacion de las operaciones con sus
proveedores en el bimestre inmediato anterior, de conformidad con la fraccion VIII
del articulo 112 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Lo dispuesto en este
parrafo, no sera aplicable a las obligaciones establecidas en las fracciones IX, XII y
XV del articulo 19 de la presente Ley. La informacion a que se refieren las
fracciones IX y XV citadas se presentaran en forma bimestral conjuntamente con la
declaracion de pago.

ATHICUIO 70.m ...ttt re e
(Se deroga cuarto parrafo).
También se considera enajenacion el autoconsumo de los bienes que realicen los

contribuyentes del impuesto a que se refieren los incisos D) y H), de la fraccion I,
del articulo 20. de esta Ley.

¢) Las que realicen personas diferentes de los fabricantes, productores o
importadores, de los bienes a que se refieren los incisos C), D), G) y
H) de la fraccidon I del articulo 20. y el articulo 20.-A de esta Ley. En
estos casos, las personas distintas de los fabricantes, productores o
importadores, no se consideran contribuyentes de este impuesto por
dichas enajenaciones.
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Lo dispuesto en esta fraccidon no sera aplicable a las exportaciones que se
realicen de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20., fraccion III de
esta Ley.

Articulo 10.- En la enajenacién de los bienes a que se refiere esta Ley, el
impuesto se causa en el momento en el que se cobren las contraprestaciones y
sobre el monto de lo cobrado. Cuando las contraprestaciones se cobren
parcialmente, el impuesto se calculara aplicando a la parte de la contraprestacion
efectivamente percibida, la tasa que corresponda en términos del articulo 20. de
esta Ley. Por las enajenaciones de cerveza en las que el impuesto se pague
aplicando la cuota a que se refiere el articulo 20.-C de esta Ley, el impuesto se
calculara por los litros que hayan sido pagados con el monto de las
contraprestaciones efectivamente percibidas. Tratandose de la cuota por
enajenacion de cigarros u otros tabacos labrados a que se refieren los parrafos
segundo vy tercero del inciso C) de la fraccion I del articulo 20. de esta Ley, se
considerara la cantidad de cigarros efectivamente cobrados y, en el caso de otros
tabacos labrados, la cantidad de gramos efectivamente cobrados. Por las
enajenaciones de los bienes a que se refieren los incisos D), G) y H) de la fraccion
I del articulo 20. y el articulo 20.-A de esta Ley, el impuesto se causa en el
momento en que se cobren las contraprestaciones.

Articulo 11.- Para calcular el impuesto tratdndose de enajenaciones, se
considerara como valor la contraprestacion.

Los productores o importadores de cigarros, para calcular el impuesto por la
enajenacion de esos bienes en territorio nacional, consideraran como valor de los
mismos el precio de venta al detallista. Los fabricantes, productores o
importadores de puros y otros tabacos labrados, para calcular el impuesto por la
enajenacion de esos bienes en territorio nacional, consideraran como valor de los
mismos la contraprestacion pactada.

El impuesto a que se refiere el parrafo anterior, no se pagara por las

enajenaciones subsecuentes, no procediendo en ningln caso el acreditamiento o la
devolucion del impuesto por dichas enajenaciones.
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Por las enajenaciones de cerveza en las que el impuesto se pague aplicando la
cuota a que se refiere el articulo 20.-C de esta Ley, los contribuyentes calcularan el
impuesto sobre el total de litros enajenados. Tratandose de la cuota por
enajenaciones de cigarros u otros tabacos labrados a que se refieren los parrafos
segundo y tercero del inciso C) de la fraccidon I del articulo 20. de esta Ley, se
considerara la cantidad de cigarros enajenados y, en el caso de otros tabacos
labrados, la cantidad de gramos enajenados. Por las enajenaciones de los bienes a
que se refiere el inciso G) de la fraccion I del articulo 20. de esta Ley, los
contribuyentes calcularan el impuesto sobre el total de litros enajenados de
bebidas saborizadas con azucares afiadidos; tratandose de concentrados, polvos,
jarabes, esencias o extractos de sabores, el impuesto se calculard tomando en
cuenta el numero de litros de bebidas saborizadas con azucares anadidos que, de
conformidad con las especificaciones del fabricante, se puedan obtener, del total
de productos enajenados. Por las enajenaciones de los bienes a que se refieren los
incisos D) y H) de la fraccién I del articulo 20. de esta Ley, los contribuyentes
calcularan el impuesto sobre el total de las unidades de medida y, en su caso,
fracciones de dichas unidades, segun corresponda. Por las enajenaciones de los
bienes a que se refiere el articulo 20.-A de esta Ley, los contribuyentes calcularan
el impuesto sobre el total de las unidades de medida, segun corresponda.

) X o Lo 1] (o Y I SRS

Por las importaciones de cerveza en las que el impuesto se pague aplicando la
cuota a que se refiere el articulo 20.-C de esta Ley, los contribuyentes calcularan el
impuesto sobre el total de litros importados afectos a la citada cuota. En las
importaciones de cigarros u otros tabacos labrados en las que el impuesto se
pague aplicando la cuota a que se refieren los parrafos segundo y tercero del
inciso C) de la fraccidn I del articulo 20. de esta Ley, se considerara la cantidad de
cigarros importados y, en el caso de otros tabacos labrados, la cantidad de gramos
importados. Tratandose de las importaciones de los bienes a que se refiere el
inciso G) de la fraccion I del articulo 20. de esta Ley, los contribuyentes calcularan
el impuesto por el total de litros importados de bebidas saborizadas o por el total
de litros que se puedan obtener, de conformidad con las especificaciones del
fabricante, por el total de concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de
sabores. Tratandose de las importaciones de los bienes a que se refieren los
incisos D) y H) de la fraccién I del articulo 20. de esta Ley, los contribuyentes
calcularan el impuesto sobre el total de las unidades de medida y, en su caso,
fracciones de dichas unidades importadas, segun corresponda.

274



Articulo 16.- Cuando en forma ocasional se importe un bien por el que deba
pagarse el impuesto establecido en esta Ley, el pago se hara en los términos del
articulo 15 de esta Ley.

ATICUIO 19 oottt ettt et e e e e e e e e e e e e e e e e ee e e e s er e s e enns

I. Llevar contabilidad de conformidad con el Cddigo Fiscal de la Federacion,
su Reglamento y el Reglamento de esta Ley, y efectuar conforme a este
ultimo la separacion de las operaciones, desglosadas por tasas. Asimismo,
se deberan identificar las operaciones en las que se pague el impuesto
mediante la aplicacion de las cuotas previstas en los articulos 20., fraccion
I, incisos C), segundo y tercer parrafos, D), G) y H); 20.-A y 20.-C de esta
Ley.

II. Expedir comprobantes fiscales, sin el traslado en forma expresa y por
separado del impuesto establecido en esta Ley, salvo tratandose de la
enajenacion de los bienes a que se refieren los incisos A), D), F), G), I) y
J) de la fraccion I del articulo 20. de esta Ley, siempre que el adquirente
sea a su vez contribuyente de este impuesto por dichos bienes y asi lo
solicite.

VIII. Los contribuyentes de los bienes a que se refieren los incisos A), B), C),
D), F), G), H), I) y J) de la fraccion I del articulo 20. de esta Ley, obligados
al pago del impuesto especial sobre produccion y servicios a que se refiere
la misma, deberan proporcionar al Servicio de Administracion Tributaria,
trimestralmente, en los meses de abril, julio, octubre y enero, del afio que
corresponda, la informacion sobre sus 50 principales clientes vy
proveedores del trimestre inmediato anterior al de su declaracién, respecto
de dichos bienes. Tratandose de contribuyentes que enajenen o importen
vinos de mesa, deberan cumplir con esta obligacién de manera semestral,
en los meses de enero y julio de cada ano.

X. Los fabricantes, productores o envasadores, de alcohol, alcohol
desnaturalizado y mieles incristalizables, de bebidas con contenido
alcohdlico, cerveza, tabacos labrados, combustibles automotrices, bebidas
energetizantes, concentrados, polvos y jarabes para preparar bebidas
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energetizantes, bebidas saborizadas con azucares anadidos, asi como de
concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores, que al
diluirse permitan obtener bebidas saborizadas con azucares anadidos, asi
como combustibles fosiles y plaguicidas, deberan llevar un control fisico del
volumen fabricado, producido o envasado, segun corresponda, asi como
reportar trimestralmente, en los meses de abril, julio, octubre y enero, del
ano que corresponda, la lectura mensual de los registros de cada uno de
los dispositivos que se utilicen para llevar el citado control, en el trimestre
inmediato anterior al de su declaracion.

Los importadores o exportadores de los bienes a que se refieren los incisos
A), B), C), D), F), G), H) e I) de la fraccién I del articulo 20. de esta Ley,
deberan estar inscritos en el padron de importadores y exportadores
sectorial, segun sea el caso, a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Los contribuyentes de los bienes a que se refieren los incisos A), D), F) y
H) de la fraccion I del articulo 20. de esta Ley, obligados al pago del
impuesto especial sobre produccion y servicios, deberan proporcionar al
Servicio de Administracion Tributaria, trimestralmente, en los meses de
abril, julio, octubre y enero, del ano que corresponda, el precio de
enajenacion de cada producto, valor y volumen de los mismos, efectuado
en el trimestre inmediato anterior.

Articulo 21.- Los contribuyentes del impuesto a que se refiere el articulo 2o0.,
fraccion I, inciso D) de esta Ley, presentaran una declaracién semestral a mas
tardar el dia 20 del mes de septiembre informando sobre los volimenes vy tipos de
combustibles automotrices que en el primer semestre del afio de calendario hayan
enajenado, asi como los autoconsumidos; y por el volumen y tipo de combustibles
automotrices enajenados o autoconsumidos en el segundo semestre, el dia 20 del
mes de marzo del siguiente afo de calendario. Estas declaraciones se presentaran
con independencia de las demas declaraciones e informacion que establece esta

Ley.
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Las declaraciones a que se refiere el parrafo anterior deberan proporcionarse en
los términos que sefale el Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas
de caracter general.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL

SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

ARTICULO QUINTO.- En relacién con las modificaciones a las que se refiere el
Articulo Cuarto de este Decreto, se estara a lo siguiente:

I.

II.

I11.

Tratandose de enajenaciones de gasolinas y diésel efectuadas en el mes
de diciembre de 2015 y que se hayan entregado en dicho mes que sean
cobradas a mas tardar el dia 10 de enero de 2016, el impuesto se
determinara y pagara conforme a las disposiciones vigentes hasta el 31 de
diciembre de 2015.

Los contribuyentes que estén en el supuesto a que se refiere el parrafo
anterior, deberan presentar al Servicio de Administracion Tributaria un
informe de las enajenaciones de los combustibles mencionados, realizadas
en el mes de diciembre de 2015 y cobradas en el plazo a que se refiere el
parrafo citado, informe que debera presentarse de conformidad con las
reglas de caracter general que emita dicho 6rgano desconcentrado.

La informacién mencionada debera ser reportada en el primer Informe
Trimestral correspondiente al ejercicio de 2016, a que se refiere el articulo
107, fraccion I, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Las referencias que otras disposiciones, ordenamientos, reglamentos o
acuerdos hagan a la fraccion I del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, se entenderan referidas al articulo
20., fraccidn I, inciso D) del mismo ordenamiento; en tanto que las que se
hagan a la fraccién II del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, se entenderan referidas al articulo 20.-A del
mismo ordenamiento.

Para los ejercicios fiscales de 2016 y 2017, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico establecerd una banda con valores minimos y maximos
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para los precios maximos de la gasolina menor a 92 octanos, de la
gasolina mayor o igual a 92 octanos y del diésel, considerando la evolucion
observada y esperada de los precios de las referencias internacionales
correspondientes, la estacionalidad de dichos precios, las diferencias
relativas por costos de transporte entre regiones y las diversas
modalidades de distribuciéon y expendio al publico, en su caso, y el tipo de
cambio. La banda aplicable en el ejercicio fiscal de 2016 se debera publicar
a mas tardar el 31 de diciembre de 2015 en el Diario Oficial de la
Federaciéon y la banda aplicable en el ejercicio fiscal de 2017 se debera
publicar a mas tardar el 31 de diciembre de 2016.

Cuando los precios maximos al publico de las gasolinas y el diésel sean
superiores al valor maximo de la banda o inferiores al valor minimo de la
banda, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra establecer cuotas
complementarias y temporales a las establecidas en el articulo 2o.,
fraccién I, inciso D) de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios.

Para estos efectos, a partir del 1 de enero de 2016 y hasta el 31 de
diciembre de 2017, en sustitucion de lo dispuesto en el transitorio Décimo
Cuarto, fraccion I, inciso b) de la Ley de Hidrocarburos, la regulacion sobre
precios maximos al publico de gasolinas y diésel que el Ejecutivo Federal
debe realizar mediante acuerdo, se efectuara de conformidad con lo
siguiente:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecera mensualmente los
precios maximos al publico de las gasolinas y el diésel con base en lo
siguiente:

BPrnax = Preferencia T Margen + IEPS + Otros Conceptos
Donde

Preferencia: €S €l componente en pesos por litro que refleje el precio
de la referencia internacional del combustible.

El precio de referencia para cada uno de los combustibles
automotrices que corresponda sera el promedio de las
cotizaciones disponibles convertidas a pesos con el promedio
del tipo de cambio de venta del délar de los Estados Unidos
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de América que publica el Banco de México en el Diario
Oficial de la Federacion, para el mismo periodo, como sigue:

1. Gasolinas: el promedio del precio de la gasolina de
calidad equivalente, en la Costa del Golfo de los Estados
Unidos de América, a la gasolina que se enajene en
territorio nacional.

2. Diésel: el promedio del precio del diésel (fuel oil) de
calidad equivalente, en la Costa del Golfo de los Estados
Unidos de América, al diésel que se enajene en territorio
nacional.

Margen: corresponde al monto en pesos por litro equivalente al valor
del margen de comercializacién, flete, merma, transporte, ajustes de
calidad y costos de manejo. Este margen no es un concepto
regulatorio, ya que no se estaria regulando la tarifa de ninguna
actividad de suministro, lo cual en su caso es atribucion del regulador.
Este margen se actualizard mensualmente de manera proporcional
conforme a la inflacibn esperada de acuerdo con los Criterios
Generales de Politica Econdmica.

A mas tardar el 31 de diciembre de 2015 se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacion los montos aplicables durante el ejercicio fiscal
de 2016 y a mas tardar el 31 de diciembre de 2016, los montos
aplicables para el ejercicio fiscal de 2017.

IEPS: es el impuesto especial sobre produccion y servicios aplicable a
los combustibles automotrices.

Otros Conceptos: se incluiran aquellos conceptos que ya se aplican a
los combustibles automotrices, incluyendo el impuesto especial sobre
produccidn y servicios aplicable a los combustibles fosiles establecido
en el articulo 20., fraccion I, inciso H) de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios, las cuotas establecidas en el articulo 2o0.-
A de la Ley citada y el impuesto al valor agregado.

Los precios maximos al publico de las gasolinas y el diésel, se

publicaran en el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar el ultimo
dia del mes anterior al mes en que se aplicaran dichos precios. Los
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precios aplicables a partir del 1 de enero de 2016, se deberan publicar
a mas tardar el 31 de diciembre de 2015.

Cuando se den los supuestos a que se refiere el segundo parrafo de esta
fraccion, la determinacidn de las cuotas complementarias y temporales y de
los precios maximos al consumidor se efectuara conforme a lo siguiente:

A. Cuando los precios de las gasolinas y el diésel, calculados conforme a
lo establecido en el tercer parrafo de esta fraccion, sean inferiores a
los valores minimos establecidos en el primer parrafo de esta
fraccién, se aplicara como precio maximo al publico dicho valor
minimo, y las cuotas complementarias para cada uno de los
combustibles seran equivalentes al valor absoluto de la diferencia
entre el precio calculado conforme a lo establecido en el tercer
parrafo de esta fraccion para el mes correspondiente y el valor
minimo establecido en el primer parrafo de esta fraccion para el
combustible correspondiente.

Las cuotas complementarias se sumaran a las cuotas establecidas en
el articulo 2o0., fraccién I, inciso D) de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, segun corresponda, y el resultado sera
la cuota aplicable en términos del citado articulo, segun se trate.

Tratandose de la cuota aplicable a los combustibles no fosiles
establecida en el articulo 20., fraccién I, inciso D), numeral 2, se
sumara con la correspondiente a la gasolina mayor o igual a 92
octanos, y el resultado sera la cuota aplicable en términos del citado
articulo.

B. Cuando los precios de las gasolinas y el diésel, calculados conforme a
lo establecido en el tercer parrafo de esta fraccion, sean superiores a
los valores maximos establecidos en el primer parrafo de esta
fraccion, se aplicara como precio maximo al publico dicho valor
maximo, y las cuotas complementarias para cada uno de los
combustibles seran equivalentes al valor absoluto de la diferencia
entre el precio calculado conforme a lo establecido en el tercer
parrafo de esta fraccion para el mes correspondiente y el valor
maximo establecido en el primer parrafo de esta fraccion para el
combustible correspondiente.
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Las cuotas complementarias se restaran de las cuotas establecidas en
el articulo 2o0., fraccion I, inciso D) de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccidn y Servicios, segin corresponda, y el resultado sera
la cuota aplicable en términos del citado articulo, segun se trate.

Tratandose de la cuota aplicable a los combustibles no fosiles
establecida en el articulo 20., fraccién I, inciso D), numeral 2, se
disminuird con la correspondiente a la gasolina mayor o igual a 92
octanos, y el resultado sera la cuota aplicable en términos del citado
articulo.

La disminucion de la cuota a que se refiere este apartado B tiene
como limite que la disminucién acumulada en la recaudacién alcance
el 1% del PIB estimado con base en los Criterios Generales de
Politica Econdmica.

Las cuotas determinadas conforme a los apartados A y B anteriores se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

En el mes en que los precios de las gasolinas y el diésel vuelvan a quedar
comprendidos entre los valores maximos y minimos establecidos en el
primer parrafo de esta fraccidn, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
emitird una declaratoria para dejar sin efectos las cuotas complementarias,
misma que se publicara en el Diario Oficial de la Federacion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara en el Diario Oficial de
la Federacion, la memoria de calculo que detalle las fuentes de informacion
y la metodologia que justifiquen la actualizacién de los precios maximos al
publico de las gasolinas y el diésel y, en su caso, de la aplicaciéon de las
cuotas complementarias y temporales que se establezcan, en la misma
fecha en que se publiquen los precios maximos al publico de las gasolinas y
el diésel.

Cuando proceda la emisidn de cuotas complementarias y temporales, en la
determinacion de los precios de los combustibles citados, Unicamente
debera considerarse el ajuste con base en las cuotas mencionadas y su
impacto sobre la determinacion del impuesto al valor agregado
correspondiente, sin afectar los otros componentes de la formula a que se
refiere el tercer parrafo de esta fraccion.
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IV.

VI.

En el ejercicio fiscal de 2016 las cuotas establecidas en el Articulo 20.-A,
fracciones I, II y III de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, se actualizaran con el factor de actualizacion correspondiente al
periodo comprendido desde el mes de diciembre de 2014 hasta el mes de
diciembre de 2015, mismo que se obtendra de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 17-A del Cddigo Fiscal de la Federacion. Dicha actualizacion
debera disminuirse con el ajuste de 1.9%, aplicado a partir del 1 de enero
de 2015. La actualizacion asi obtenida se llevara a cabo de manera
proporcional en cada uno de los meses de 2016.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara en el Diario Oficial de
la Federacion el 1 de enero de 2016, las cuotas aplicables en cada uno de
los meses de dicho ano.

Las cuotas actualizadas de conformidad con el parrafo anterior
correspondientes al mes de diciembre de 2016 seran la base para realizar
las actualizaciones a partir de 2017 de conformidad con el tercer parrafo del
Articulo 20.-A antes mencionado.

La Comision Federal de Competencia Econdmica, en el andlisis que en su
caso lleve a cabo para determinar la existencia de condiciones de
competencia en los mercados de gasolinas y diésel, tomara en
consideracion la aplicacion de lo dispuesto en la fraccion III del presente
articulo, y la Procuraduria Federal del Consumidor, en el ejercicio de sus
atribuciones, vigilara la correcta aplicacion de los precios maximos de dichos
combustibles a los consumidores, conforme a lo dispuesto en la fraccion
citada.

Con la finalidad de que se den a conocer a mas tardar el 31 de diciembre de
2015 las bandas, precios y montos a que se refiere la fraccion III de este
articulo quinto, dicha fraccién entrara en vigor a partir del dia siguiente a la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién del presente Decreto. Para
los fines mencionados se tomaran en consideracion, cuando asi proceda, los
montos de las cuotas establecidas en el articulo 20., fraccién I, inciso D),
numeral 1 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
mismas que entraran en vigor el 1 de enero de 2016.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

ARTICULO SEXTO.- Se REFORMAN los articulos 22, noveno parrafo; 29-A,
fraccion VII, inciso a), segundo parrafo; 32-D, fraccién 1V; 52, fraccidn I, inciso a);
53-B, fracciones I y II, segundo parrafo, y segundo parrafo del articulo; 81, primer
parrafo; 82, primer parrafo y 127; se ADICIONAN los articulos 22-D; 32-B Bis;
33-B; 52-A, penultimo parrafo, con un inciso |); 53-B, fraccién I, con un segundo
parrafo; 81, con las fracciones XL y XLI, y 82, con las fracciones XXXVII y XXXVIII,
y se DEROGA el articulo 22, décimo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion,
para quedar como sigue:

ATICUIO 22, ..ottt e ettt e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e raeeees

Cuando con motivo de la solicitud de devolucidn la autoridad fiscal inicie facultades
de comprobacién con el objeto de comprobar la procedencia de la misma, los
plazos a que hace referencia el parrafo sexto del presente articulo se suspenderan
hasta que se emita la resolucion en la que se resuelva la procedencia o no de la
solicitud de devolucion. El citado ejercicio de las facultades de comprobacion se
sujetara al procedimiento establecido en el articulo 22-D de este Cddigo.

Décimo parrafo. (Se deroga).

Articulo 22-D. Las facultades de comprobacion, para verificar la procedencia de
la devolucién a que se refiere el noveno parrafo del articulo 22 de este Codigo, se
realizaran mediante el ejercicio de las facultades establecidas en las fracciones II 6
III del articulo 42 de este Cddigo. La autoridad fiscal podra ejercer las facultades
de comprobacidon a que se refiere este precepto por cada solicitud de devolucidn
presentada por el contribuyente, aun cuando se encuentre referida a las mismas
contribuciones, aprovechamientos y periodos, conforme a lo siguiente:

I. El ejercicio de las facultades de comprobacion debera concluir en un plazo
maximo de noventa dias contados a partir de que se notifique a los
contribuyentes el inicio de dichas facultades. En el caso en el que la
autoridad, para verificar la procedencia de la devolucion, deba requerir
informacion a terceros relacionados con el contribuyente, asi como en el
de los contribuyentes a que se refiere el apartado B del articulo 46-A de
este Codigo, el plazo para concluir el ejercicio de facultades de
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II.

I11.

IV.

VI.

comprobacion sera de ciento ochenta dias contados a partir de la fecha en
la que se notifique a los contribuyentes el inicio de dichas facultades. Estos
plazos se suspenderan en los mismos supuestos establecidos en el articulo
46-A de este Cddigo.

La facultad de comprobacién a que se refiere este precepto se ejercera
Unicamente para verificar la realizacion de las operaciones que den origen
al saldo a favor solicitado o pago de lo indebido.

En el caso de que la autoridad solicite informacion a terceros relacionados
con el contribuyente sujeto a revision, debera hacerlo del conocimiento de
este ultimo.

Si existen varias solicitudes del mismo contribuyente respecto de una
misma contribucion, la autoridad fiscal podra emitir una sola resolucion.

En caso de que las autoridades fiscales no concluyan el ejercicio de las
facultades de comprobacion a que se refiere el presente articulo en los
plazos establecidos en la fraccion I, quedaran sin efecto las actuaciones
que se hayan practicado, debiendo pronunciarse sobre la solicitud de
devolucién con la documentacién que cuente.

Al término del plazo para el ejercicio de facultades de comprobacion
iniciadas a los contribuyentes, la autoridad debera emitir la resolucion que
corresponda y debera notificarlo al contribuyente dentro de un plazo no
mayor a diez dias habiles siguientes. En caso de ser favorable la autoridad
efectuara la devolucién correspondiente dentro de los diez dias siguientes
a aquel en el que se notifique la resolucién respectiva. En el caso de que la
devolucion se efectué fuera del plazo mencionado se pagaran los intereses
que se calcularan conforme a lo dispuesto en el articulo 22-A de este
Caddigo.

AFHICUIO 29-A. ... ee e e e e e e et e e e e e e e et et eeeeaaaaaeees

VII.

Los contribuyentes que realicen las operaciones a que se refieren los
articulos 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; 19, fraccién
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II de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, y 11,
tercer parrafo de la Ley Federal del Impuesto sobre Automdviles
Nuevos, no trasladaran el impuesto en forma expresa y por separado,
salvo tratandose de la enajenacion de los bienes a que se refiere el
articulo 2o0., fraccion I, incisos A), D), F), G), I) y J) de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, cuando el adquirente
sea, a su vez, contribuyente de este impuesto por dichos bienes y asi
lo solicite.

Articulo 32-B Bis. Las personas morales y las figuras juridicas, que sean
instituciones financieras y sean residentes en México o residentes en el extranjero
con sucursal en México, conforme al Estandar para el Intercambio Automatico de
Informacién sobre Cuentas Financieras en Materia Fiscal, a que se refiere la
recomendacion adoptada por el Consejo de la Organizacion para la Cooperacién y
el Desarrollo Econdmicos el 15 de julio de 2014, tal como se publicd después de la
adopcion de dicha recomendacién o de la actualizacion mas reciente, estaran
obligadas a implementar efectivamente y a cumplir con dicho Estandar. Para estos
efectos, estaran a lo siguiente:

I.

II.

III1.

IV.

Se consideraran cuentas preexistentes las cuentas financieras que se
mantengan abiertas al 31 de diciembre de 2015 y cuentas nuevas,
aquéllas abiertas el 1 de enero de 2016 o con posterioridad. Por tanto, los
procedimientos aplicables para identificar cuentas extranjeras y cuentas
reportables entre las cuentas nuevas entraran en vigor a partir del 1 de
enero de 2016.

Se llevara un registro especial de la aplicacién de los procedimientos para
identificar cuentas extranjeras y reportables entre las cuentas financieras.

Los procedimientos aplicables para identificar cuentas extranjeras y
reportables entre las cuentas de alto valor deberan concluirse a mas tardar
el 31 de diciembre de 2016 y aquéllos aplicables para identificarlas entre
las cuentas de bajo valor y cuentas preexistentes de entidades, a mas
tardar el 31 de diciembre de 2017.

La informacion de las cuentas de alto valor y cuentas nuevas que sean
reportables se presentara mediante declaracién ante las autoridades
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VI.

VII.

VIII.

IX.

fiscales anualmente a mas tardar el 30 de junio y, por primera ocasion, a
mas tardar el 30 de junio de 2017.

La informacion de las cuentas de bajo valor y cuentas preexistentes de
entidades que sean cuentas reportables se presentara mediante
declaracién ante las autoridades fiscales anualmente a mas tardar el 30 de
junio y, por primera ocasidn, a mas tardar el 30 de junio de 2018. Sin
embargo, en el caso de que se identifiquen cuentas reportables entre las
cuentas de bajo valor y cuentas preexistentes de entidades a mas tardar el
31 de diciembre de 2016, la informacidén correspondiente se presentara
ante las autoridades fiscales, por primera ocasion, a mas tardar el 30 de
junio de 2017.

El Estandar citado se interpretara y aplicara conforme a los Comentarios a
dicho Estandar, salvo los casos en que el Servicio de Administracion
Tributaria establezca lo contrario, mediante reglas de caracter general.

Se impondran las mismas multas de las infracciones previstas en el articulo
81, fraccion I de este Cddigo, a quien no presente la informacidn a que se
refiere el Estandar citado mediante declaracion anual ante las autoridades
fiscales, o no la presente a través de los medios o formatos que sefale el
Servicio de Administracién Tributaria, o la presente a requerimiento de las
autoridades fiscales.

Se impondran las mismas multas de las infracciones previstas en el articulo
81, fraccidn II de este Cddigo, a quien presente la declaracion anual que
contenga la informacién a que se refiere el Estandar citado incompleta,
con errores o en forma distinta a lo sefialado por dicho Estandar y las
disposiciones fiscales.

Se impondran las mismas multas de la infraccidn prevista en el articulo 83,
fracciéon II de este Cddigo, a quien no lleve el registro especial a que se
refiere la fraccion II del presente articulo. La multa correspondiente sera
por cada cuenta financiera respecto de la cual no se lleve registro.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico actualizara las disposiciones de
caracter general en materia de prevencion e identificacién de operaciones con
recursos de procedencia ilicita, segun corresponda, con el fin de garantizar su
congruencia con el Estandar citado.
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El Servicio de Administracion Tributaria expedira las reglas de caracter general
necesarias para la correcta y debida aplicacion del presente articulo. Dichas reglas
deberan incluir los procedimientos aplicables para identificar cuentas extranjeras o
cuentas reportables entre las cuentas financieras y para presentar ante las
autoridades fiscales la informacion a que se refiere el Estandar citado.

Lo dispuesto en las fracciones VII, VIII y IX y en los parrafos tercero y cuarto del
presente articulo también resultara aplicable respecto de los procedimientos para
identificar cuentas reportables entre las cuentas financieras y para presentar ante
las autoridades fiscales la informacion a que se refieren las disposiciones fiscales,
conforme a los acuerdos amplios de intercambio de informacidon que México tiene
en vigor y autorizan el intercambio automatico de informacion financiera en
materia fiscal, asi como los acuerdos interinstitucionales firmados con fundamento
en ellos.

ABTICUIO 32D .o et e e ettt et eeeeeeeeeeaeeeeeanen

IV. Habiendo vencido el plazo para presentar alguna declaracién, provisional o
no, y con independencia de que en la misma resulte 0 no cantidad a
pagar, ésta no haya sido presentada. Lo dispuesto en esta fraccion
también aplicara a la falta de cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
31-A de este Codigo y 76-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Articulo 33-B. Se faculta al Servicio de Administracion Tributaria para que lleve a
cabo la celebracién de sorteos de loteria fiscal, en los que participen las personas
fisicas que no realicen actividades empresariales y que efectiien pagos a través de
los medios electrénicos que determine dicho érgano, en la adquisicién de bienes o
servicios, siempre que estén inscritas en el Registro Federal de Contribuyentes y
obtengan los comprobantes fiscales digitales por Internet correspondientes a
dichas adquisiciones. Estos sorteos deberan realizarse de conformidad con las
reglas de caracter general y las bases especificas que para cada sorteo emita dicho
organo desconcentrado.

Los premios se otorgaran a las personas fisicas ganadoras del sorteo, siempre que
no se ubiquen en los supuestos a que se refiere el primer parrafo del articulo 32-D
de este Cddigo, situacidn que sera verificada previamente por el Servicio de
Administracion Tributaria. No se aplicara lo dispuesto en las fracciones I y II del
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parrafo mencionado, cuando se haya celebrado el convenio a que se refiere el
segundo parrafo del articulo citado.

Los premios obtenidos de conformidad con el presente articulo, se entiende que
quedan comprendidos en la exencidn establecida en el articulo 93, fraccion XXIV
de la Ley del Impuesto sobre la Renta y que los sorteos a que se refiere este
articulo, quedan comprendidos en la exencién prevista en el articulo 8o., fraccion
I11, inciso c) de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

ATICUIO 52, ettt ettt e eeeeaeeeeeeeeeeaeeesssnennnn

a) Las personas de nacionalidad mexicana que tengan titulo de contador
publico registrado ante la Secretaria de Educacion Publica, asi como
certificado o titulo a nivel de posgrado en materia de contribuciones,
debiendo ademas contar con experiencia minima de 3 afos
participando en la elaboracion de dictdmenes fiscales.

Dichas personas deberan ser miembros de un colegio profesional
reconocido por la misma Secretaria de Educacion Publica, y ademas
deberd, someterse a la certificacibn de conocimientos y al
cumplimiento de las normas de educacién continua o de actualizacion
académica establecidas por alguno de dichos organismos
certificadores, en términos de éste articulo y del Reglamento de éste
Cddigo.

Para que sean validas estas certificaciones colegiadas, los organismos
certificadores deberan obtener un reconocimiento de idoneidad, el
cual les sera otorgado por la Secretaria de Educacion Publica siempre
y cuando cumplan con los requisitos correspondientes.

Los organismos certificadores deberan elaborar y aplicar los
examenes de certificaciéon asi como también los examenes que
acrediten el cumplimiento de las normas de educacién continua o de
actualizacion académica, de manera mancomunada y solidaria con
una institucion de educacién superior que cuente con planes vigentes
de estudios de licenciatura en contaduria publica y un posgrado en
materia de contribuciones, en los términos del primer parrafo de este
inciso.
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ATICUIO B2- A, it e e e e e e e e e e ettt e e e e e e e e eeaaaeas

PenllItimo PArrafo. ................coooooiiieeeeeee e

)

Por cada operacidon, no proporcionar la informacién a que se refiere el
articulo 31-A de este Cddigo o proporcionarla incompleta, con errores,
inconsistencias o en forma distinta a lo sefialado en las disposiciones
fiscales.

ATEICUIO 53-B. ..ottt ettt e e e e e e e e e e e e e aaaaaas

I.

II.

Con base en la informacion y documentacién que obre en su poder, las
autoridades fiscales daran a conocer los hechos que deriven en la omision
de contribuciones y aprovechamientos o en la comision de otras
irregularidades, a través de una resolucién provisional a la cual, en su caso,
se le podrda acompanar un oficio de preliquidacién, cuando los hechos
consignados sugieran el pago de algun crédito fiscal.

El oficio de preliquidacion se considerara definitivo, sélo en los supuestos de
que el contribuyente acepte voluntariamente los hechos e irregularidades
contenidos en la resolucién provisional y entere el crédito fiscal propuesto o
bien, cuando no ejerza el derecho a que se refiere la fraccién II de este
articulo o cuando ejerciéndolo, no logre desvirtuar los hechos e
irregularidades contenidos en la resolucion provisional.

En caso de que el contribuyente acepte los hechos e irregularidades
contenidos en la resolucién provisional y el oficio de preliquidacién, podra
optar por corregir su situacion fiscal dentro del plazo sefialado en el parrafo
que antecede, mediante el pago total de las contribuciones vy
aprovechamientos omitidos, junto con sus accesorios, en los términos
contenidos en el oficio de preliquidacién, en cuyo caso, gozara del beneficio
de pagar una multa equivalente al 20% de las contribuciones omitidas.
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En caso de que el contribuyente no aporte pruebas, ni manifieste lo que a su
derecho convenga para desvirtuar los hechos u omisiones dentro del plazo
establecido en la fraccion II de este articulo, la resolucidon provisional y, en su
caso, el oficio de preliquidacion que se haya acompaiiado, se volveran definitivos y
las cantidades determinadas en el oficio de preliquidacion se haran efectivas
mediante el procedimiento administrativo de ejecucion.

Articulo 81. Son infracciones relacionadas con la obligaciéon de pago de las
contribuciones; de presentacién de declaraciones, solicitudes, documentacion,
avisos, informacion o expedicion de constancias, y del ingreso de informacion a
través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria:

XL. No proporcionar la informacion a que se refieren los articulos 31-A de este
Codigo y 76-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta, o proporcionarla
incompleta, con errores, inconsistencias o en forma distinta a lo sefialado
en las disposiciones fiscales.

XLI. No ingresar la informacidn contable a través de la pagina de Internet del
Servicio de Administracién Tributaria estando obligado a ello; ingresarla
fuera de los plazos establecidos en las disposiciones fiscales, o bien, no
ingresarla de conformidad con las reglas de caracter general previstas en
el articulo 28, fraccion IV del Cdédigo, asi como ingresarla con alteraciones
que impidan su lectura.

Articulo 82. A quien cometa las infracciones relacionadas con la obligacién de
presentar declaraciones, solicitudes, documentacion, avisos o informacion; con la
expedicién de comprobantes fiscales digitales por Internet o de constancias y con
el ingreso de informacién a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria a que se refiere el articulo 81 de este Cddigo, se
impondran las siguientes multas:

XXXVII. De $140,540.00 a $200,090.00, para la establecida en la fraccién XL.
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XXXVIII. Respecto de las senaladas en la fraccion XLI de $5,000.00 a
$15,000.00, por no ingresar la informacion contable a través de la pagina
de Internet del Servicio de Administracion Tributaria, como lo prevé el
articulo 28, fraccion IV del Cddigo, dentro de los plazos establecidos en las
disposiciones fiscales estando obligado a ello; ingresarla a través de
archivos con alteraciones que impidan su lectura; no ingresarla de
conformidad con las reglas de caracter general emitidas para tal efecto, o
no cumplir con los requerimientos de informacidn o de documentacion
formulados por las autoridades fiscales en esta materia.

Articulo 127. Cuando el recurso de revocacidn se interponga porque el
procedimiento administrativo de ejecucién no se ajusté a la Ley, las violaciones
cometidas antes del remate, solo podran hacerse valer ante la autoridad
recaudadora hasta el momento de la publicacion de la convocatoria de remate, y
dentro de los diez dias siguientes a la fecha de publicacion de la citada
convocatoria, salvo que se trate de actos de ejecucion sobre dinero en efectivo,
depdsitos en cuenta abierta en instituciones de crédito, organizaciones auxiliares
de crédito o sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, asi como de bienes
legalmente inembargables o actos de imposible reparacion material, casos en que
el plazo para interponer el recurso se computara a partir del dia habil siguiente al
en que surta efectos la notificacion del requerimiento de pago o del dia habil
siguiente al de la diligencia de embargo.

DISPOSICION TRANSITORIA DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

ARTICULO SEPTIMO.- En relacién con las modificaciones a las que se refiere el
Articulo Sexto de este Decreto, se estara a lo siguiente:

1. Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de
Desarrollo, en un plazo no mayor de 120 dias a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, pondra en operacién un programa que facilite a las
pequefas y medianas empresas acceso a los créditos que las instituciones
de banca multiple otorgan, mediante el cual, autorizara garantias para el
pago de créditos otorgados por dichas instituciones a las pequefas vy
medianas empresas que resulten con calificacion crediticia suficiente, asi
como capacidad y viabilidad crediticia.

Para los efectos del parrafo anterior, Nacional Financiera desarrollara, en
coordinacién con las instituciones de banca mdltiple, un sistema de
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I1.

calificacion crediticia que determine la viabilidad y capacidad crediticia de las
pequefias y medianas empresas, bajo un modelo financiero. La calificacion
crediticia podra ser comunicada a las instituciones de banca multiple por
Nacional Financiera, quien ademas podra hacer del conocimiento de las
pequenas y medianas empresas que conforme al resultado de dicha
calificacion, pueden ser elegibles para obtener un crédito a través de alguna
de las instituciones de banca multiple participantes.

El Servicio de Administracién Tributaria debera proporcionar a Nacional
Financiera, la informacion sobre las pequefias y medianas empresas que
permita generar la calificacion crediticia, conforme a los lineamientos que
convengan entre ambas entidades.

El Servicio de Administracion Tributaria debera recabar el consentimiento de
las pequefias y medianas empresas para poder entregar la informacién a
que se refiere el parrafo anterior, por lo que dicha revelacién de informacion
no se considerara comprendida dentro de las prohibiciones y restricciones
que sefala el articulo 69 del Cddigo Fiscal de la Federacion. Asimismo,
Nacional Financiera debera recabar la autorizacion expresa de las pequefias
y medianas empresas para solicitar informacion sobre las mismas a las
sociedades de informacién crediticia. Dicha autorizacién podra ser recabada
por conducto del Servicio de Administracion Tributaria.

Nacional Financiera guardara absoluta reserva de la informacion fiscal de los
contribuyentes que le proporcione el Servicio de Administracién Tributaria.

Para los efectos del articulo 52, fraccidn I, inciso a) del Cédigo Fiscal de la
Federacion, se estara a lo siguiente:

a) Los profesionales que a la fecha de entrada en vigor de la citada
disposicion, no cuenten con certificado o titulo de posgrado en
materia de contribuciones, contaran con un plazo de tres afos para
cumplir con dicho requisito, a partir de la fecha en que entre en vigor
dicha disposicion.

b) Los Colegios o Asociaciones Profesionales en su calidad de
organismos certificadores contaran con un plazo de un afo para
cumplir con las actividades mancomunadas y solidarias establecidas
en el inciso a) de la fraccidn I del articulo 52 de este Cddigo.
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III1.

IV.

Con el fin de contar con estudios que permitan evaluar los mejores
mecanismos para promover la cultura tributaria, especificamente generar
una cultura para que los adquirentes de bienes y servicios recaben los
comprobantes fiscales digitales por Internet correspondientes a las
adquisiciones mencionadas, el Servicio de Administracion Tributaria debera
realizar, por si 0o a través de una institucion educativa de educacion
superior, un estudio comparativo de experiencias sobre monederos
electrénicos para acumular puntos, asi como de sorteos semejantes a la
Loteria Fiscal, para determinar la conveniencia o no de establecer un
esquema de monedero electronico, mediante el cual se generarian puntos
conforme al valor de la operacion consignada en los comprobantes citados y
en el que los puntos podrian monetizarse, u otro mecanismo que impulse el
uso de la factura electrdnica.

El estudio mencionado deberd darse a conocer a las Comisiones de
Hacienda y Crédito Publico de ambas Camaras del Congreso de la Unidn, a
mas tardar en el mes de septiembre de 2016.”

El Servicio de Administracion Tributaria, en un plazo que no excedera de
treinta dias habiles contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, deberda mediante reglas de caracter general, instrumentar un
esquema opcional de facilidad para el pago del impuesto sobre la renta y
del impuesto al valor agregado para las personas fisicas que elaboren
artesanias, que contenga expresamente lo siguiente:

a) Los sujetos del esquema deberan ser las personas fisicas que
elaboren y enajenen artesanias, con ingresos anuales inferiores en el
ejercicio inmediato anterior hasta de 200 mil pesos y que provengan
al menos el 90% de la enajenacion de artesanias. Tratandose de
contribuyentes que inicien actividades podran acogerse a este
esquema cuando estimen que en el ejercicio de inicio no excederan
dicha cantidad.

b) Los adquirentes de artesanias podran inscribir en el registro federal
de contribuyentes a las personas fisicas que elaboren y enajenen
artesanias.

c) Las personas fisicas que elaboren y enajenen artesanias podran

expedir, a través de los adquirentes de sus productos, el
comprobante fiscal digital por Internet, para lo cual el adquirente
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debera utilizar los servicios de un Proveedor de Servicios de
Expedicion de Comprobante Fiscal Digital por Internet. Los
adquirentes mencionados deberan conservar el archivo electronico en
su contabilidad y entregar a las personas mencionadas una copia de
la versidon impresa del comprobante mencionado.

En el supuesto a que se refiere el inciso anterior, los adquirentes de
artesanias deberan retener el impuesto al valor agregado en los
términos y condiciones establecidos en la propia Ley del Impuesto al
Valor Agregado. Tratandose del impuesto sobre la renta deberan
retener el 5% del monto total de la adquisicion realizada, retencién
que tendra el caracter de pago definitivo. Los retenedores deberan
enterar de manera conjunta con su declaracion del pago provisional o
definitivo, segun se trate, correspondiente al periodo en que se
efectle la retencion, los impuestos retenidos.

Las personas fisicas a que se refiere el inciso a) que enajenen
artesanias al publico en general podran optar por que los adquirentes
no les efectlen la retencién a que se refiere el inciso d), en cuyo caso
deberan pagar los impuestos correspondientes al periodo de que se
trate, aplicando para efectos del impuesto sobre la renta la tasa del
5% sobre el monto del comprobante expedido, asi como pagar el
impuesto al valor agregado en los términos y condiciones
establecidos en la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Para efectos del parrafo anterior se entiende por enajenaciones
realizadas con el publico en general, aquéllas por las que se emitan
comprobantes que Unicamente contengan los requisitos que se
establezcan mediante reglas de caracter general que emita el Servicio
de Administracion Tributaria. El traslado del impuesto al valor
agregado en ningun caso deberd realizarse en forma expresa y por
separado.

Los contribuyentes a que se refiere el inciso a) que enajenen sus
artesanias a los contribuyentes que tributen en el Régimen de
Incorporacion Fiscal, podran optar por que éstos consideren los
pagos recibidos como salarios, para lo cual, los adquirentes deberan
determinar el monto del impuesto conforme a lo dispuesto en el
Capitulo I del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta y
cumplir con las obligaciones de entero que corresponda.
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g) Las personas fisicas que elaboren y enajenen artesanias con ingresos
de hasta dos millones de pesos podran, mediante comercializadores o
entidades gubernamentales de fomento y apoyo a las artesanias,
llevar a cabo su inscripcidn, emisidn de comprobantes y presentacion
de declaraciones, de conformidad con las reglas de caracter general
que para tal efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria.”

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

ARTICULO OCTAVO.- Se REFORMA el articulo 93, tercer parrafo de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

7 X o Lo 1] (o T R UEERRRRRRR

Asimismo, en caso que los montos de ingresos correspondientes al Fondo
Mexicano del Petrdleo no sean suficientes para cubrir la transferencia a que se
refiere el primer parrafo de este articulo, la Ley de Ingresos podra prever un
monto inferior por este concepto. Los recursos excedentes que durante el ejercicio
fiscal reciba el Fondo Mexicano del Petrdleo por encima del monto establecido en
la Ley de Ingresos y hasta por el monto suficiente para cubrir los fines sefalados
en el articulo 19, fraccién I, parrafos primero y segundo, de esta Ley y las
compensaciones entre rubros de ingreso a que se refiere el articulo 21, fraccién I,
de esta Ley, no podran ser superiores a lo establecido en el primer parrafo de este
articulo. Los recursos excedentes del Fondo Mexicano del Petrdleo que no sean
empleados para cubrir los fines sefialados permaneceran en la Reserva del Fondo.”

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2016.

Dado en la Sala de Comisiones de la Honorable Cdmara de Diputados, en México,

Distrito Federal, a los dieciocho dias del mes de octubre de dos mil quince.
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